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Введение 
С ростом численности населения Земли ежегодно возрастает ресурсопо-

требление, увеличиваются объемы образующихся отходов, что ведет к сокраще-
нию территорий, пригодных для их захоронения, а значит, порождает проблему 
эффективной утилизации и переработки отходов.  

Актуальность исследования обусловлена необходимостью снижения техно-
генной нагрузки на окружающую среду в условиях роста объемов образования 
отходов. Переход к принципам устойчивого развития и экономики замкнутого 
цикла требует максимального вовлечения вторичных ресурсов в хозяйственный 
оборот, что сопряжено с экономическими и инвестиционными возможностями 
для регионов и предприятий. В то же время сохраняются острые социальные и 
управленческие проблемы: низкий уровень раздельного сбора отходов, износ ин-
фраструктуры, недостаток инвестиций и противоречия в правовом регулирова-
нии. Реализация национальных проектов и внедрение ESG-подходов в регио-
нальном управлении делают актуальным анализ эффективности существующей 
системы обращения с отходами и поиск путей ее совершенствования. 

Цель данного исследования проанализировать ключевые проблемы в сфере 
обращения с отходами в Новосибирской области и наметить возможные пути их 
решения. 

Материалы и методы исследования 
Исследование опирается на анализ официальных статистических данных, 

публикуемых Федеральной службой по надзору в сфере природопользования 
(Росприроднадзор) в рамках формы федерального статистического наблюдения 
№ 2-ТП «Сведения об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, 
размещении отходов производства и потребления». Дополнительными источни-
ками послужили доклады Министерства природных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации, аналитические обзоры Российского экологического опера-
тора (РЭО), данные Контрольно-счётной палаты Новосибирской области, а 
также публикации в открытых источниках со ссылками на первичную стати-
стику. Анализ охватывает период 2017–2024 гг., поскольку именно с 2017 года 
началась систематическая публикация детализированных данных по обращению 
с отходами в разрезе регионов. При обработке данных применялись методы срав-
нительного, динамического и структурного анализа. 

Результаты исследования 
Чтобы изменить сложившуюся в нашей стране систему управления отходами, 

которая базировалась на их захоронении, в 2019 году Минприроды РФ утвердил 
национальный проект «Экология», в котором отражены статистические и аналити-
ческие данные об экологическом состоянии страны, установлены мероприятия, 
нацеленные на его «оздоровление» и улучшение. Одна из основных целей проекта – 
создание эффективной системы обращения с отходами производства и потребления. 
Сроки реализации разработанных в паспорте мероприятий установлены до 2024 
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года. Вместе с тем на законодательном уровне ввели изменения, направленные с од-
ной стороны на сокращение объемов отходов, вывозимых на полигоны, с другой на 
максимальное вовлечение отходов в новое производство.  

По данным Министерства природных ресурсов и экологии Российской Фе-
дерации в период с 2015 по 2023 гг с одной стороны наблюдается устойчивый 
рост объемов образующихся отходов, с другой – за последние 3 года происходит 
сокращение отходов отправляемых на утилизацию (рис. 1) [13]. За рассматрива-
емый период прирост отходов составил более 83 % (с 5,06 млрд.т до 9,3 млрд.т).  
Однако в 2024 г. по стране зафиксирован спад образования отходов на 8 % (8,5 
млрд. т). Данное снижение образования отходов объясняется изменениями в за-
конодательстве, в соответствии с которыми, часть вскрышных пород перестали 
относить к отходам.   

 

 
Рис. 1. Динамика образования, утилизации и обезвреживания отходов 

производства и потребления в РФ с 2015−2024 гг. 
 
 

Сибирский Федеральный округ (СФО) является лидером по образованию 
отходов, на долю СФО приходится около 56 % от общероссийского объема от-
ходов производства и потребления. Высокие значения показателей СФО обу-
словлены развитой отраслью по добыче полезных ископаемых. Именно горно-
добывающая промышленность формирует в России 90 % общего объема образу-
ющихся отходов.  

В то время как общие объёмы образования отходов образуются преимуще-
ственно за счёт производственного сектора, наибольшую социально-экономиче-
скую значимость имеет обращение с твёрдыми коммунальными отходами (ТКО). 
Несмотря на то, что в общем балансе отходов России доля ТКО не превышает 1–
2 %, именно они создают основные экологические риски для городов и требуют 
сложной инфраструктуры сбора, сортировки и переработки.  

Объем образования ТКО по России в 2024 году в зависимости от методики 
подсчета составил от 47,5 до 51,0 млн.тонн, а отправлено на утилизацию около 
14 %, тогда как на захоронение по-прежнему поступает более 83 % отходов. 
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Вместе с тем по стране наблюдается позитивная динамика в части обработки 
(сортировки) ТКО: в 2024 году на обработку было направлено 53,3% коммуналь-
ных отходов против 34,9 % в 2019 году. Это свидетельствует о постепенном 
наращивании инфраструктуры сортировки, однако большая часть отсортирован-
ных отходов все еще размещается на полигонах.  

При том, что общероссийский объём отходов сократился на 8 %, составив 
8,5 млрд. тонн. Новосибирская область оказалась в числе восьми регионов-анти-
лидеров, показавших значительный рост вопреки общероссийской тенденции. 

Ситуация в регионе оценивается как критическая. Большая часть отходов 
отправляется на захоронение. В таблице представлены данные по образованию 
отходов за последние 5 лет. 

 
Таблица. Динамика образования и захоронения ТКО в Новосибирской области 

Год Образование ТКО, в тыс.т. Захоронение ТКО, в тыс. т 
2020 833,8 826,1 
2021 819,2 807,6 
2022 830,4 814,3 
2023 868,5 819,1 
2024 882,6 827,8 

 
Доля отходов, направляемых на утилизацию, обработку и обезвреживание, 

сократилась с 1,34% в 2022 году до 0,84% в 2023 году. В 2023 году было утили-
зировано всего 1,53 млн тонн отходов (на 22,0% меньше, чем годом ранее), об-
работано 79,14 тыс. тонн (снижение на 62,7%), обезврежено 5,1 тыс. тонн (сни-
жение на 98,4 %). При этом в Сибирском федеральном округе Новосибирская 
область занимает лидирующую позицию по доле утилизации ТКО, которая, од-
нако, составляет лишь 5,8 %. 

Согласно данным государственного реестра объектов размещения отходов, 
в регионе насчитывается 18 действующих полигонов. Их общая заполненность 
достигла 86 %. Наиболее критическая ситуация складывается на крупнейших по-
лигонах: «Гусинобродский» заполнен на 95% и должен быть закрыт в 2026 году, 
«Левобережный» также находится на грани исчерпания мощности. Полигоны в 
Искитиме, Бердске, Куйбышеве, Болотнинском и Краснозёрском районах нахо-
дятся на грани переполнения. В регионе отсутствуют современные комплексы 
по переработке отходов (КПО), а создание новых объектов задерживается на 1–
3 года. 

Полученные данные свидетельствуют о наличии глубокого разрыва между 
общероссийской и региональной динамикой обращения с отходами. На фоне не-
которого снижения общего объёма отходов по стране в 2024 году Новосибирская 
область демонстрирует рекордный рост промышленных отходов (на 25 % за один 
год). Это ставит регион перед необходимостью срочного создания инфраструк-
туры для их переработки. 
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Международный опыт показывает, что эффективное обращение с отходами 
возможно при системном подходе. Германия, достигшая уровня переработки 67 %, 
успешно применяет механизм расширенной ответственности производителя и де-
позитную (залоговую) систему для пластиковых бутылок (переработка достигает 
98 %). Южная Корея, перерабатывающая 59 % отходов, внедрила технологию 
RFID-контейнеров. Суть технологии заключается в оснащении мусорных контей-
неров небольшим чипом с антенной, в виде наклейки или брелока, который содер-
жит уникальный электронный паспорт (данные о владельце контейнера, его объ-
еме, графике вывоза и т.п.).  

Швеция перерабатывает или использует для получения энергии 99% отхо-
дов, импортируя мусор для обеспечения работы мусоросжигательных заводов. 

В России отдельные субъекты РФ уже демонстрируют успешные практики. 
Например, депозитная систем в России на государственном уровне пока не внед-
рена, однако работа в этом направлении ведется. Минпромторг и другие ведом-
ства не раз обсуждали возможность введения залоговой стоимости для тары, осо-
бенно для пластиковых бутылок и алюминиевых банок, аналогично тому, что 
действует в Европе. Также в некоторых торговых сетях, например, «Вкус Вилл», 
уже устанавливают фандоматы, где покупатели могут сдать пластиковые и алю-
миниевые банки и получить небольшое вознаграждение, тестируя эту модель на 
практике. Таким образом, можно сказать, что система в России пока существует 
в виде пилотных корпоративных проектов и находится на стадии активного об-
суждения. 

Первыми регионами, которые внедрили RFID-системы еще в 2015 году 
стали Москва и ЦФО. В 2022 году Приморский край реализовал масштабный 
проект по внедрению данной технологии и оснастил радиометками 12,5 тыс. кон-
тейнеров. 

Московская область занимает первое место в «Зелёном рейтинге» благодаря 
развитию инфраструктуры переработки. Челябинская область внедрила двухпо-
точную систему раздельного сбора, что позволило достичь 63% сортируемых от-
ходов. Республика Мордовия оборудовала системами фотофиксации более 90% 
контейнерных площадок, обеспечив прозрачность процесса. 

В Новосибирской области постановлением Правительства от 28.03.2023 г. 
№ 123-п внесены изменения в государственную программу «Развитие системы 
обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области». 
Продлен срок реализации программы до 2026 года, общий объем финансирова-
ния составляет 9070101,1 тыс. рублей. Однако ожидаемые результаты, в частно-
сти снижение доли захоронения ТКО до 99,6 % к 2024 году свидетельствует о 
целевых ориентирах, не соответствующих масштабности проблемы.  

Заключение 
Результаты, представленные в статье, показывают, что, несмотря на обще-

российскую тенденцию снижения объемов образования отходов (в 2024 году, со-
ставила – 8 %), Новосибирская область демонстрирует не только рекордный рост 
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отходообразования (+ 25 %), но и сокращение доли утилизируемых, обезврежен-
ных и обработанных отходов (- 2,18 % за 2022-2023 г.г).  

Сложившаяся ситуация обусловлена переполненностью действующих по-
лигонов, отсутствием современных комплексов по переработке отходов (КПО), 
низкий уровень внедрения раздельного сбора, деятельность «серых» перевозчи-
ков.  

Анализ международного и российского опыты в решении проблемы по об-
ращению с отходами показывает и доказывает, что критическую ситуацию сло-
жившуюся в Новосибирской области возможно решить следующим образом: 

1. Ускоренное строительство КПО «Левобережный» и «Правобережный», а 
также проектирование и строительство КПО в каждом муниципальном районе 
области, что позволит решить проблему с переполнением полигонов отходов, а 
также сформирует базу, позволяющую импортерам и производителям товаров и 
упаковки, подпадающих под расширенную ответственность производителей, до-
стичь требуемых нормативов утилизации. Стоит отметить, что на 30 марта 2025 
г. в Новосибирской области не было ни одной компании, имеющей право зани-
маться утилизацией упаковки.  

2. Внедрение цифрового мониторинга контейнерных площадок с примене-
нием RFID считывателей, что обеспечит: 

− прозрачность для бизнеса (дает возможность фиксировать факт вывоза и 
контролировать водителей); 

− контроль для органов власти, позволяет бороться с «серыми» перевозчи-
ками и предотвращать несанкционированные свалки; 

− оптимизацию процессов, так как собранные данные позволяют более эф-
фективно выстраивать маршруты мусоровозов и распределять нагрузку на ра-
ботников.  

3. Развитие сети экопунктов, которые будут принимать не только пластик, 
стекло и макулатуру, но и автошины, которые часто используют для оформления 
дворов или просто сжигают, а также текстиль и другие отходы, имеющие боль-
шой срок разложения. 

4. Введение в действие двухпоточной системы раздельного сбора. Несмотря 
на то, что наша область входит в число 47 субъектов РФ, где ведется сортировка 
в рамках такой модели, на деле существуют проблемы. 

5. Продвижение видеоконтента в соцсетях, направленного на популяризацию 
осознанного потребления и раздельного сбора отходов. 

6. Организация просветительских кампаний, нацеленных как на работу с 
детьми и молодежью, так и на взрослое население. Например, для формирования 
экологической культуры у детей можно использовать готовые бесплатные обра-
зовательные платформы такие как «Зеленая школа» (school.reo.ru) и «Разделяй с 
нами» (портал Экокласс.рф) для детей 1 -11 классов, «Помощники Земли» 
(reo.ru/pomoshchniki_zemli) для детей дошкольного возраста. 

Для большинства взрослых в нашей стране сортировка отходов дело непри-
вычное, для формирования привычки необходим комплексный подход. Примером 
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могут служить игровые форматы и массовые мероприятия, например в г. Москва 
проводятся экологические квизы, интерактивные игры, творческие конкурсы, при-
влекающие внимание к сортировке и детей, и взрослых. Экоакции «Начни с себя», 
такая акция проводится в одном из округов Санкт-Петербурга, в ходе которой жи-
тели могут сдать редкие виды вторсырья. Мобильный прием опасных отходов, ко-
гда экомобиль приезжает к жителям и принимает батарейки, ртутные лампы и пр. 
Такая акция важна для маломобильных граждан, а также для тех, кто не знает куда 
деть такие отходы.  
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