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Аннотация. Задачами стратегии развития лесного комплекса России являются: переход к 
устойчивому развитию предприятий лесного сектора; обеспечение ускорения инвестицион-
ного процесса, направленного на обновление, техническое и технологическое перевооружение 
производств; формирование информационного обеспечения лесного сектора на основе совре-
менных технологий лесоустройства; снижение уровня нелегальных лесозаготовок; повыше-
ние социально-экономического уровня жизни работников лесного сектора и создание новых 
рабочих мест. Стратегия должна максимально учитывать природно-экономические условия 
по лесорастительным зонам и лесным районам, а также государственную политику в области 
использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. Основной целью стратегии является 
рост объемов производства продукции на внутреннем и внешнем рынках на базе устойчивого 
управления лесами. Длительный период воспроизводства лесов указывает на необходимость 
принятия решений, результаты которых будут проявляться много десятилетий спустя. Си-
стема действий в лесном секторе должна быть нацелена на адаптацию лесов к прогнозируе-
мым природным и экономическим изменениям. 
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Abstract. The objectives of the development strategy for the forest complex in Russia are: transition 
to sustainable development of forest enterprises; ensuring acceleration of the investment process 
aimed at modernization, technical and technological upgrading of production facilities; information 
provision for the forest sector based on modern forest management technologies; reduction of illegal 
logging; improvement of social and economic living standards of forest workers and creation of new 
jobs. The strategy should take into account as much as possible the natural and economic conditions 
of vegetation zones and forest areas, as well as state policy in the field of forest use, forest protection 
and reforestation. The core target of the strategy is to increase production volumes in domestic and 
foreign markets based on sustainable forest management. The long-termed reforestation indicates the 
need to make decisions, the results of which will manifest themselves many decades later. The forest-
sector action system should aim at adapting forests to foreseeable natural and economic changes. 
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Необходимость разработки стратегии адаптивного управления бореаль-
ными лесами в условиях глобальных изменений диктуется законом от 28 июня 
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2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и 
указом Президента Российской Федерации от 8 ноября 2021 г. № 633 «Об утвер-
ждении Основ государственной политики в сфере стратегического планирования 
в Российской Федерации». Решение этой задачи невозможно без оценки природ-
ных и антропогенных воздействий на лесные экосистемы и динамики лесов за 
максимально возможный период. 

Одной из ключевых целей, стоящих перед лесной отраслью, является интен-
сификация использования и воспроизводства лесов. Учитывая уровень лесного 
хозяйства России, задачи воспроизводства лесных ресурсов и их рационального 
использования будут оставаться актуальными на ближайшую и среднесрочную 
перспективу. 

В последние годы разработаны различные концепции и стратегии развития 
лесного сектора Российской Федерации и ее субъектов. 

К сожалению, эти документы по своей сути были направлены на развитие 
лесопромышленного комплекса, т. е. древесинопользование. Между тем, лесной 
сектор состоит из пяти основных взаимосвязанных блоков [1, 2]: 

1. Лесное хозяйство, обеспечивающее рациональное использование, охрану, 
защиту и воспроизводство лесов; 

2. Лесопромышленный комплекс; 
3. Промысловое использование лесов; 
4. Сельскохозяйственное использование лесов; 
5. Биосферное использование лесов. 
Все леса имеют многофункциональное значение, поэтому организация лес-

ного хозяйства в современных условиях должна быть направлена прежде всего 
на многоцелевое лесопользование с несомненным приоритетом биосферного ис-
пользования лесов. Необходимо признать равнозначность функций леса, что по-
влечет за собой признание равнозначности режимов лесопользования. Поэтому 
эксплуатационный режим – такой же вид лесопользования, как водоохранный, 
запретный, рекреационный и др. 

Лесной комплекс России развивается по экстенсивному пути. Это обуслов-
лено отчасти объективными экономическими причинами и кажущимся избыт-
ком или, по крайней мере, отсутствием дефицита лесных ресурсов на настоящий 
момент времени. 

При разработке любых стратегий развития лесного комплекса важна досто-
верность заложенных в их основу данных о лесных ресурсах. Эти данные бази-
руются на материалах лесоустройства разной давности. В целом по Сибири пре-
обладают материалы лесоустройства давностью более 10 лет. Поэтому любые 
решения в сфере лесоуправления и организации хозяйства в лесах неизбежно бу-
дут иметь неопределенный характер. 

Проблема лесоустройства – это проблема собственника лесов, т. е. государ-
ства, разрешение которой возможно за счет применения современных техноло-
гий лесоинвентаризации на базе средств дистанционного зондирования Земли. 
Нами была разработана и направлена в Рослесхоз для апробации технология ле-
соинвентаризации на основе сочетания лазерной съемки и аэрокосмических 
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снимков [3, 4]. Технология обеспечивала повышение точности работ до уровня 
I разряда лесоустройства с экономической эффективностью около 200 %. Росле-
схоз отреагировал в лучших бюрократических традициях: технология заслужи-
вает внимания, но в связи с отсутствием средств апробация откладывается на не-
определенное время. Между тем, в мировой практике лазерные технологии ста-
новятся обыкновенным средством для лесоинвентаризации [5–8]. 

При осуществлении Стратегии развития лесного комплекса России должны 
быть максимально учтены природно-экономические условия по лесораститель-
ным зонам и лесным районам, Основы государственной политики в области ис-
пользования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации 
на период до 2030 г., а также Прогноз развития лесного сектора Российской Фе-
дерации до 2030 года [9]. 

В стратегии должны быть учтены все пять вышеуказанных блоков, состав-
ляющих лесной комплекс. В ее содержании следует учитывать основополагаю-
щие факторы: 

– основы организации устойчивого лесопользования (своевременность и до-
стоверность данных о лесных ресурсах, их эколого-экономическая доступность 
и оценка, экономически доступные ежегодные расчетные лесосеки, возрасты и 
способы рубок, охрана окружающей среды, способы и технологии рубок, дорож-
ное строительство и лесная инфраструктура, ревизия инвестиционных проектов 
на предмет соответствия лесосырьевым ресурсам, организация модельных лесов, 
организация хозяйства в защитных, в том числе кедровых, лесах и др.); 

– разработка региональных правил использования, охраны, защиты и вос-
производства лесов; 

– формы и методы частногосударственного партнерства в сфере использо-
вания, охраны, защиты и воспроизводства лесов, направленные на совершен-
ствование организации устойчивого лесопользования; 

– повышение экономической эффективности лесного комплекса; 
– соблюдение интересов населения, прежде всего лесных поселков и общин. 
На наш взгляд, следует разработать основные направления развития лесного 

сектора России с привлечением ведущих квалифицированных региональных специ-
алистов науки и практики. 

Цель стратегии – рост объемов производства продукции, необходимой для 
удовлетворения спроса на внутреннем и внешнем рынках на базе приоритетного 
развития глубокой переработки древесины для повышения эффективности и 
конкурентоспособности, а также устойчивого управления лесами. 

Задачи: 
– переход к устойчивому развитию предприятий лесного сектора с обеспе-

чением экологического оздоровления производств и экологической чистоты про-
дукции; 

– обеспечение ускорения инвестиционного процесса, направленного на об-
новление, техническое и технологическое перевооружение производств; 

– формирование информационного обеспечения лесного сектора на основе 
современных технологий лесоустройства; 
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– снижение уровня нелегальных лесозаготовок; 
– повышение социально-экономического уровня жизни работников лесного 

сектора и создание новых рабочих мест. 
Предлагается следующее содержание стратегии и основных направлений 

развития лесного комплекса России: 
 

Введение 
Анализ современного состояния лесного комплекса 
Заготовка древесины 
Переработка древесины 
Оценка рынков лесобумажной продукции, внутреннее потребление, экспорт 

и импорт 
Инвестиции 
Социальная инфраструктура 
Основные проблемы 
Оценка лесосырьевого потенциала 
Площади и запасы лесов 
Динамика лесного фонда 
Достоверность информации о лесах 
Действующие и экономически доступные ежегодные расчетные лесосеки 
Эколого-экономическая оценка лесных ресурсов 
Стратегические направления развития лесного комплекса 
Совершенствование лесной политики 
Развитие глубокой переработки древесины 
Использование отходов 
Инвестиции в инновационное развитие лесного комплекса 
Повышение бюджетного дохода 
Повышение социального потенциала 
Снижение уровня нелегальных рубок леса 
Воспроизводство, охрана и защита лесов 
Сохранение биоразнообразия, снижение экологических рисков, серти-

фикация 
Образование, наука и инновационные технологии 
Механизм реализации стратегии и основных направлений развития 

лесного комплекса России 
Прогноз результатов реализации стратегии и основных направлений 

развития лесного комплекса России 
Приложения 

 
С учетом вышесказанного и должна разрабатываться Стратегия развития 

лесного комплекса России. При этом необходимо исключить негативный опыт 
разработки и исполнения предыдущих стратегий, концепций и программ, в ко-
тором была разорвана комплексность пяти взаимосвязанных блоков лесного сек-
тора и, прежде всего, лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса. Без 
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возрождения лесного хозяйства, которое было развалено реформами 2000-х и по-
следующих годов, невозможно успешное развитие лесопромышленного ком-
плекса. Эта взаимосвязь обязана учитывать влияние трех остальных блоков лес-
ного комплекса и, прежде всего, биосферную роль лесных экосистем. 

Исходным постулатом стратегии лесной политики должна служить пара-
дигма устойчивого управления лесами. Соответствие систем ведения лесного хо-
зяйства принципам устойчивого управления должно оцениваться при помощи 
ряда критериев и индикаторов, среди которых следует выделять сохранение ле-
сов в хорошем жизненном состоянии, повышение их вклада в депонирование уг-
лерода, сохранение ресурсных (древесных и недревесных) и защитных (водо-
охранных и почвозащитных) функций, сохранение биоразнообразия, усиление 
социально-экономических функций леса. 

Необходимо признать, что качество окружающей среды в большей степени 
зависит от экосистемных функций леса, чем от ресурсных. Эти функции пока не 
могут быть точно оценены. Но понимание того, что растущий лес более значим, 
чем срубленные деревья, обозначает необходимость перехода к экосистемному 
планированию и лесоуправлению. Существующее лесное планирование уделяет 
основное внимание моноресурсному подходу, т. е. древесинопользованию. Этот 
однобокий подход необходимо срочно изменить. 

Устойчивое управление лесами необходимо рассматривать как постоянно 
обучающуюся динамическую систему, предполагающую использование новей-
ших научных результатов и непрерывное корректирование принимаемых реше-
ний, что полностью соответствует научному пониманию целесообразных путей 
коэволюции человека и природы в меняющемся мире. 

Глобальная мировая политика неизбежно сказывается на состоянии лесного 
сектора России. Жестокое санкционное давление со стороны «недружествен-
ных» стран разорвало давно сложившиеся связи на мировом рынке, что застав-
ляет перекраивать лесную логистику. Это приводит к ухудшению экономиче-
ского состояния лесного сектора и возникновению кризисных явлений, подоб-
ных мировому кризису 2008–2009 гг. Потребовалась переориентировка сбыта 
лесной продукции на азиатско-тихоокеанские рынки. Кроме того, потребуется 
усиление внимания к внутренним рынкам потребления лесной продукции. Эти 
проблемы должны найти немедленное отражение в долгосрочных стратегиях 
развития лесного сектора России и субъектов РФ. 

В стратегиях и концепциях не показано решение проблемы финансирования 
лесного хозяйства в новых условиях. Оценки леса, исходящие только из учета 
древесины, приносят объективный вред лесному хозяйству, поскольку занижают 
ценность многих лесных участков, которые имеют большое экологическое и со-
циальное значение. Да и сама оценка древесины базируется фактически на лес-
ных таксах советских времен (прейскурант 07-01). Поэтому необходимы разра-
ботка и внедрение методик и нормативов эколого-экономической оценки лесных 
ресурсов, соответствующих реальным социально-экономическим условиям. 

Для безболезненного перехода России к устойчивому управлению лесами в 
ближайшей перспективе лесной отрасли Сибири необходимо ориентироваться 
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на более широкое внедрение модели интенсивного использования и воспроиз-
водства лесов, которая предполагает повышение продуктивности лесов и ком-
плексное использование лесных ресурсов. Такой подход невозможен без широ-
кого применения достижений лесной науки, новейших технологий и техниче-
ских средств. 

Лесному хозяйству необходимо в полной мере использовать потенциал 
научных организаций для разработки эффективных способов борьбы с негатив-
ными процессами и явлениями в лесах Российской Федерации (борьба с лесными 
пожарами, защита от вредителей и болезней, новые методы инвентаризации ле-
сов, применение биотехнологий для переработки и утилизации отходов лесоза-
готовки и т. д.). В этом контексте следует рассмотреть вопрос о создании опыт-
ных лесных хозяйств с приданием им особого статуса, позволяющего апробиро-
вать инновационные методы ведения лесного хозяйства с последующим распро-
странением положительного опыта.  

Особое внимание следует уделить вопросу специфики организации лесного 
хозяйства в защитных лесах, включая кедровые. Грамотное ведение хозяйства в 
этой категории лесов должно быть направлено на поддержание и усиление их 
защитных функций и одновременно не допускать неоправданных потерь лесной 
продукции, генерируемой защитными лесами. 

Тенденцией развития современного лесного комплекса является переход к 
многоцелевому лесопользованию, при котором древесина является одним из лес-
ных ресурсов, причем не всегда основным. И прежде всего это относится к за-
щитным лесам [10]. В то же время в пользовании лесными ресурсами всегда пре-
обладают экономические интересы. «Необходимо признать эти реалии, понять 
их неизбежность и, отрешившись от несбыточных идеалов, постараться найти 
адекватные методы нормирования пользования каждым видом лесных полезно-
стей, в первую очередь, спелой древесиной» [11, с. 160]. 

М. М. Орлов в своей последней книге «Леса водоохранные, защитные и ле-
сопарки. Устройство и ведение хозяйства» [12] на примере лесов Московской 
области предложил систему способов рубок с учетом целевого назначения лесов, 
не исключая и сплошнолесосечные рубки. 

В высокоразвитых лесных странах запрет рубок в защитных лесах недопу-
стим. В Австрии, Швейцарии, Японии, горных лесах Германии, Франции, кото-
рые по нашим меркам являются защитными, рубки не запрещены, ведутся спо-
собами, соответствующими природе этих лесов, а их размер контролируется те-
кущим приростом древостоев по методу Гюрно-Биоллея [1]. 

Запрет рубок в защитных лесах явился одной из причин расширения неза-
конных рубок, наибольшие объемы которых наблюдаются как раз в этих лесах 
(водоохранные зоны, защитные полосы вдоль дорог, зеленые зоны и др.). 

Рациональная практика ведения хозяйства в защитных лесах предусматри-
вает своевременную выборку спелой древесины соответствующими природе за-
щитных лесов способами рубок. В одновозрастных древостоях следует приме-
нять узколесосечные сплошные рубки, которые экологически более приемлемы, 
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чем выборочные или постепенные. Это касается прежде всего сосновых древо-
стоев в Приангарском таежном и лесостепных районах Сибири. 

Переход лесного хозяйства на рельсы устойчивого развития невозможен без 
решения проблемы квалифицированных кадров. К сожалению, качество подго-
товки специалистов лесного профиля в ВУЗах за последнее время существенно 
снизилось. По разным причинам, в том числе вследствие тренда научных иссле-
дований в сторону глобальных климатических изменений, уменьшилось количе-
ство аспирантов, ведущих исследования по лесной тематике. Этой проблеме 
также необходимо уделять серьезное внимание. 

Особо важной проблемой является правильная расстановка кадров в сфере 
лесоуправления и обеспечение лесной отрасли профессионалами высокого 
уровня. В структуре управления, определяющей развитие отрасли, должны быть 
специалисты, имеющие профильное образование с серьезной практикой работы 
в лесном комплексе. 

Кризисные явления в лесном секторе негативно сказываются прежде всего 
на лесном хозяйстве, что подтверждается всей историей лесных отношений в 
Российском государстве. Лесное хозяйство – это отрасль материального произ-
водства, в которой, как и в ЛПК, действуют законы рыночной экономики. Исходя 
из этого и необходимо возрождать лесное хозяйство в России. Основой возрож-
дения будет объективная рыночная эколого-экономическая оценка лесных ре-
сурсов, позволяющая через механизмы лесной ренты перейти от дотационной 
схемы финансирования лесохозяйственного производства и лесоуправления к 
системе, обеспечивающей ведение правильного лесного хозяйства и прибыль. 

Длительный период воспроизводства в лесном хозяйстве показывает необ-
ходимость принятия решений, результаты которых будут проявляться много де-
сятилетий спустя. Система действий в лесном секторе должна быть нацелена на 
адаптацию лесов к прогнозируемым природным и экономическим изменениям.  

Работа подготовлена в рамках базового проекта FWES-2024-0007 «Роль 
природных и антропогенных факторов в системе устойчивого управления ле-
сами Сибири». Регистрационный номер НИОКТР 124012900559-4. 
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