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Аннотация. В условиях цифровизации экономики и государственного управления возрастает 
роль пространственных данных. В статье рассматриваются результаты разработки Концепции 
создания геоинформационных продуктов и услуг на основе Единой электронной картографи-
ческой основы (ЕЭКО). Представлены итоги масштабного анкетирования потребителей кар-
тографической продукции в Российской Федерации, выявлены основные недостатки суще-
ствующих ресурсов и приоритетные направления развития. Проанализирован международный 
опыт формирования каталогов картографической продукции (США, Великобритания, Фран-
ция, Германия) и определены ключевые тренды перехода от статичных карт к цифровым мо-
делям территорий. Сформулированы цели и задачи создания Каталога картографической про-
дукции на 2026 год, включая спецификации продуктов, требования к данным, паспорт про-
дукта и описание сервисов доступа. Результаты работы направлены на формирование экоси-
стемы универсальных наборов пространственных данных и геоинформационных сервисов для 
органов власти, бизнеса и граждан. 
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Abstract. In the context of digitalization of the economy and public administration, the role of spatial 
data is increasing. The article discusses the results of the development of the Concept for the creation 
of geoinformation products and services based on the Unified Electronic Cartographic Framework 
(UECF). The results of a large-scale survey of consumers of cartographic products in the Russian 
Federation are presented, the main shortcomings of existing resources and priority directions of 
development are identified. The international experience in forming catalogs of cartographic products 
(USA, Great Britain, France, Germany) is analyzed, and key trends in the transition from static maps 
to digital models of territories are determined. The goals and objectives of creating the Catalog of 
Cartographic Products for 2026 are formulated, including product specifications, data requirements, 
product passport and description of access services. The results of the work are aimed at forming an 
ecosystem of universal spatial data sets and geoinformation services for government authorities, 
business and citizens. 
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Введение 
В условиях цифровизации экономики и государственного управления суще-

ственно возрастает роль пространственных данных и геоинформационных тех-
нологий. Современные управленческие, инфраструктурные, экологические и со-
циально-экономические задачи требуют использования актуальной, достоверной 
и масштабируемой картографической информации. В этой связи особое значе-
ние приобретает развитие Единой электронной картографической основы 
(ЕЭКО) как базового государственного геоинформационного ресурса [1]. 

Концепция создания геоинформационных продуктов и услуг, в том числе на 
основе данных ЕЭКО (далее – Концепция), разработанная ППК «Роскадастр», 
направлена на формирование системного подхода к созданию и развитию циф-
ровой картографической продукции, геоинформационных сервисов и приклад-
ных решений. Концепция определяет цели, задачи, приоритетные направления и 
механизмы трансформации ЕЭКО из статичного картографического ресурса в 
динамичную цифровую платформу национального значения. 

Методы и материалы 
В рамках разработки Концепции был проведён масштабный социологиче-

ский и отраслевой анализ спроса на цифровые картографические продукты и 
услуги. Методологической основой исследования выступили результаты анкети-
рования существующих и потенциальных потребителей, проведённое ППК 
«Роскадастр» в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2015 № 431-ФЗ 
«О геодезии, картографии и пространственных данных» [2]. 

Анкетирование охватило представителей различных регионов Российской 
Федерации. В исследовании приняли участие органы государственной власти, 
подведомственные учреждения, коммерческие организации и научно-образова-
тельные организации. Карта распределения респондентов по регионам позво-
лила обеспечить репрезентативность выборки и учесть территориальную специ-
фику потребностей. 

Для анализа международного опыта формирования каталогов картографи-
ческой продукции были изучены практики ведущих национальных картографо-
геодезических служб: Геологической службы США (USGS), Британской нацио-
нальной геодезической службы (Ordnance Survey), Национального института 
географии и лесной информации Франции (IGN), Федерального агентства карто-
графии и геодезии Германии (BKG) в рамках инфраструктуры пространственных 
данных GDI-DE. Анализ проводился по следующим критериям: стандарты мета-
данных (ISO 19115, DCAT) [3], форматы данных, сервисы доступа (WMS, 
WMTS, WFS, API), подходы к интеграции пространственных данных. 

Результаты 
Исследование показало, что основными потребителями геоинформацион-

ной продукции являются органы государственной власти и подведомственные 
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учреждения. При этом уровень обеспеченности специализированными ГИС-
подразделениями и профильными кадрами остаётся низким. Выявлено, что зна-
чительная часть используемой картографической продукции характеризуется 
устаревшими данными, ограниченным покрытием территорий и недостаточным 
функционалом. 

Пользователи отмечают высокую потребность в актуальных цифровых кар-
тах, ортофотопланах, моделях рельефа и 3D-моделях местности. Среди востре-
бованных геоинформационных операций респонденты выделили: геокодирова-
ние и адресный поиск, построение буферных зон, маршрутизацию, простран-
ственно-временной анализ (история изменений территории), а также мониторинг 
изменений. 

Анализ международного опыта показал, что современные решения вышли 
за рамки простых перечней карт (рис. 1). Эффективный каталог представляет со-
бой информационную систему, объединяющую четыре базовых элемента: ката-
лог метаданных (ISO 19115), геопортал для визуального поиска, сервисы доступа 
по стандартам OGC и чёткий регламент ведения и обновления [4, 5]. 
 

 
Рис. 1. Международный опыт: общая модель и подходы стран 

 
 
Выявлены различия в подходах стран: 
- США (USGS) делают акцент на разделение стандартов продукта и карто-

графических спецификаций [6]; 
- Великобритания (Ordnance Survey) задаёт жёсткие количественные до-

пуски по качеству изображений (процент облачности, затенения, дефектов) [7]; 
- Франция (IGN) фокусируется на юридической значимости данных, семан-

тике объектов и порогах отбора в зависимости от масштаба [8]; 
- Германия (BKG/GDI-DE) предлагает децентрализованную модель с еди-

ным каталогом Geodatenkatalog.de и интеграцией в стандарт INSPIRE [9]. 

https://geodatenkatalog.de/
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Обсуждение 
Ключевой проблемой, выявленной в ходе исследования, является несоот-

ветствие существующих государственных картографических ресурсов требова-
ниям цифровой экономики. Это обуславливает необходимость перехода к новым 
форматам предоставления данных и сервисов. Центральным положением разра-
ботанной Концепции является смена парадигмы развития ЕЭКО – от создания 
отдельных картографических материалов к формированию универсальных набо-
ров пространственных данных (НПД). Предлагается рассматривать ЕЭКО не 
только как картографическую основу, но как экосистему цифровых продуктов и 
сервисов, ориентированных на решение конкретных прикладных задач [11-14]. 

Концепция предусматривает развитие широкого набора геоинформацион-
ных сервисов на базе ЕЭКО. Сервисы геокодирования обеспечивают быстрый 
поиск объектов по названию или адресу, включая поддержку данных государ-
ственного каталога географических названий (ГКГН) и федеральную информа-
ционную адресную систему (ФИАС). Сервисы буферных зон используются для 
решения задач градостроительного проектирования, инженерных изысканий, 
экологической экспертизы и инвестиционного анализа. Маршрутизационные 
сервисы ориентированы на использование в экстренных службах, логистике и 
управлении транспортными потоками. Сервис «Машина времени» позволяет 
анализировать динамику изменений территории на основе карт и космических 
снимков за разные временные периоды. 

Зарубежные каталоги учитывают не только готовые топографические 
карты, но и наборы пространственных данных, ортофотопланы, цифровые мо-
дели рельефа, облака точек LiDAR, 3D-модели зданий и инфраструктуры. Клю-
чевой тренд на ближайшие годы – переход от привычных статичных 2D-карт к 
цифровым моделям территорий: векторным тайлам, динамически обновляемым 
слоям, цифровым двойникам и сервисам автоматического подключения данных. 

Заключение 
Опираясь на международный опыт и результаты проведённых исследова-

ний, на 2026 год планируется создание Каталога (альбома) картографической 
продукции, в том числе в рамках развития ЕЭКО 2.0. Данный каталог будет 
включать: 

1. спецификации продуктов – детальное описание каждого вида картогра-
фической продукции, её состава, масштабов, точности и целевого назначения; 

2. общие требования к созданию – единые правила по системам координат, 
форматам данных (GeoTIFF, GPKG, GeoJSON, 3D Tiles, LAS/LAZ), метаданным, 
качеству и периодичности обновления; 

3. три основных раздела – текущая продукция (цифровые карты, ортофото-
планы, базовые слои), перспективная продукция до 2030 года (LiDAR, 3D-мо-
дели, цифровые двойники, API) и производная тематическая продукция под при-
кладные задачи; 

4. паспорт продукта – структурированные метаданные по стандартам ISO 
19115 и DCAT; 

5. описание сервисов доступа – как визуализации и скачивания, так и под-
ключения через современные API и геосервисы (OGC WMS/WMTS/WFS). 
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Таким образом, Каталог станет не просто учётным документом, а рабочим 
инструментом для органов государственной власти, бизнеса и граждан, обеспе-
чивающим переход от разрозненных картографических материалов к экосистеме 
универсальных наборов пространственных данных и геоинформационных сер-
висов, ориентированных на решение конкретных прикладных задач. 

Реализация Концепции осуществляется в рамках действующего законода-
тельства Российской Федерации, включая Федеральный закон № 431-ФЗ, стра-
тегические документы пространственного развития и программы цифровой эко-
номики. Отмечается необходимость дальнейшего совершенствования норма-
тивно-технической базы, стандартизации процессов создания цифровой карто-
графической продукции и регламентации выходных сведений. 
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