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Аннотация. С 1 марта 2025 года для проведения любого типа сделок (купля-продажа, аренда, 
дарение, ипотека, и т.д.)  в отношении объекта недвижимости (земельный участок, объекты 
капитального строительства) необходимо иметь статус площади объекта недвижимости уточ-
ненной. При этом, исходя из анализа сведений единого государственного реестра недвижимо-
сти (ЕГРН) с помощью сервиса Единой цифровой платформы «Национальной системы про-
странственных данных» сделан вывод, что в настоящее время база недостаточно наполнена 
актуальными и достоверными данными об объектах недвижимости, также содержатся множе-
ство технических и реестровых ошибок, из-за которых возникает большое количество споров, 
а также возникают сложности при первичной постановке на кадастровый учет объектов не-
движимости и при уточнении их площади и границ. В качестве решения указанных проблем 
Правительством Российской Федерации был разработан механизм, позволяющий в массовом 
порядке вносить сведения об объектах недвижимости, получивший название «комплексные 
кадастровые работы» (ККР). В силу относительной новизны механизма, отсутствует единая 
методика выполнения работ, в связи с этим, в статье проанализирован успешный опыт выпол-
нения комплексных кадастровых работ на территории города Нальчик Кабардино-Балкарской 
Республики, сформулированы основные проблемы, возникающие при выполнении комплекс-
ных кадастровых работ, и разработана технологическая схема по выполнению комплексных 
кадастровых работ. 
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Abstract. Since March 1, 2025, in order to conduct any type of transaction (purchase and sale, lease, 
donation, mortgage, etc.) in relation to a real estate object (land plot, capital construction projects), it 
is necessary to have the status of the area of the real estate object as clarified. At the same time, based 
on the analysis of the information of the unified state register of real estate (USRRE) using the service 
of the Unified Digital Platform of the "National Spatial Data System", it was concluded that at present 
the database is not sufficiently filled with up-to-date and reliable data on real estate objects, it also 
contains many technical and registry errors, due to which a large number of disputes arise, as well as 
difficulties arise during the initial cadastral registration of real estate objects and when clarifying their 
area and boundaries. As a solution to the above problems, the Government of the Russian Federation 
has developed a mechanism that allows for the mass entry of information on real estate objects. This 
mechanism is called "comprehensive cadastral works" (CCW). Due to the novelty of the process of 
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performing these works, in this regard, the article analyzes the successful experience of performing 
complex cadastral works in the city of Nalchik, Kabardino-Balkarian Republic and formulates the 
main problems that arise when performing complex cadastral works, and also develops a technolog-
ical scheme for performing complex cadastral works. 
 

Keywords: real estate object, Unified State Register of Real Estate, complex cadastral works, com-
prehensive cadastral works 

 

В соответствии с отчетом Руководителя Управления Росреестра по Новоси-
бирской области Светланы Рягузовой, по состоянию на 24.02.2025 г., на терри-
тории Новосибирской области зарегистрированы более миллиона земельных 
участков, из которых порядка 26-27% не имеют координат границ. Кроме того, 
присутствуют как технические, так и реестровые ошибки, пример которых при-
веден на рисунке 1. 

 

 

Рис. 1. Пример реестровой ошибки 

 

 

Для решения данных проблем с 2015 была законодательно реализована воз-
можность выполнения процесса кадастровых работ под названием – Комплекс-
ные кадастровые работы (ККР), которые подразумевают организованные кадаст-
ровые работы в отношении всего кадастрового квартала и соответственно всех 
объектов недвижимости, находящихся в нем [4].  

ККР представляют собой многоэтапный совокупный процесс, который ак-
кумулирует значительный объем сведений об объектах недвижимости, позволяя 
решать задачи определения и уточнения границ участков, формирования участ-
ков общественного использования, а также устранения реестровых ошибок. ККР 
являются инструментом реализации учетной функции государства, средством 
повышения результативности работы кадастровых инженеров, гарантией прав 
собственников земельных участков и недвижимости. Результатом проведенных 
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ККР является подготовленная карта-план территории, форма которой утвер-
ждена Федеральным законом №218-ФЗ от 13.07.2015 г. [1]. 

Анализ публикаций различных авторов (ученых, кадастровых инженеров, 
преподавателей ведущих ВУЗов) не позволил выявить единую технологическую 
схему по выполнению ККР. В связи с этим целью статьи является разработка 
укрупненной технологической схемы по выполнению ККР с апробацией на при-
мере города Нальчика Кабардино-Балкарской Республики. В результате обобще-
ния практического опыта сделан следующий вывод, что технологическую схему 
можно представить в виде следующих этапов: 

− Запрос необходимых сведений об ОН. Первым этапом производится 
предоставление заказчиком всех необходимых сведений для исполнителя: вы-
писки из ЕГРН на каждый ОН, кадастровый план территории, картографическая 
основа (ортофотоплан в масштабе 1:2000), актуальные сведения правил земле-
пользования и застройки (ПЗЗ), топооснова и др. 

− Формирование проекта межевания территории. На данном этапе подго-
тавливается документ, который содержит в себе характерные точки и площадь 
земельных участков, и объектов капитального строительства находящиеся в ка-
дастровом квартале, в отношении которого проводятся комплексные кадастро-
вые работы. 

− Формирование карты-плана территории. На основании всех необходимых 
предоставленных сведений заказчиком формируется карта-план территории, в 
программном обеспечении оцифровываются все объекты недвижимости (ОН). 

− Предварительная автоматизированная проверка. Посредством электрон-
ного сервиса «Личный кабинет кадастрового инженера» на сайте Росреестра 
https://lk.rosreestr.ru/eservices кадастровый инженер должен проходить автомати-
зированную проверку. Данная проверка позволяется избежать повторных согла-
сительных комиссий для согласования границ ОН.  

− Согласительная комиссия. Последним этапом является согласительная 
комиссия, в процессе которой исполнитель передает карту-план территории за-
казчику и производится согласование границ всех ОН, в отношении которых 
производятся ККР. Также на данном этапе вносятся коррективы в карту план 
территории. 

Таким образом, весь процесс выполнения ККР можно представить в виде 
укрупненной технологической схемы, представленной на рисунке 2. 

 

https://lk.rosreestr.ru/eservices
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Рис. 2. Этапы выполнения ККР 

 

 

Для апробации укрупненной технологической схемы был выбран город Наль-
чик Кабардино-Балкарской Республики. Объектом исследования выступил кадаст-
ровый квартал с кадастровым номером 07:09:0102010. Работы проводились на ос-
новании муниципального контракта от 12 апреля 2023 г. № 0104300014423000004 
и дополнительного соглашения № 1 от 18 апреля 2023 г. к муниципальному кон-
тракту от 12 апреля 2023 г. №0104300014423000004, а также муниципального кон-
тракта № 0104300014423000254 от 29 мая 2023 г. Заказчиком на выполнение ККР 
выступал МКУ «Департамент городского имущества и земельных отношений 
Местной администрации городского округа Нальчик», работы были выполнены 
ООО «Геосити». 

Первым этапом при выполнении ККР являлся сбор и анализ данных о ранее 
учтенных и неучтенных объектах недвижимости [2]. В качестве технологических 
решений по поиску объектов без координатного описания использовались сле-
дующие источники информации:  

− 2ГИС (является открытым общедоступным источником, который позво-
ляет выявить дома с присвоенной адресацией и также земельные участки); 

− картографическая основа – ортофотоплан масштаба 1:2000 на территории 
г. Нальчик; 

− сведения кадастрового плана территории с кадастровым номером 
07:09:0102010; 

− геоинформационный портал НСПД – общедоступный источник информа-
ции, позволяющий увидеть существующее кадастровое деление с растровой под-
ложкой (ортофотоплан); 

− веб-сервис Росреестра «Справочная информация по объектам недвижимо-
сти в режиме online», который использовался для нахождения информации об 
объекте недвижимости по адресу/кадастровому кварталу; 

− веб-сервисы «Яндекс панорама, Google панорама» (являются открытыми 
общедоступными источниками, которые позволяют выявить дома с присвоенной 
адресацией и земельные участки, а также убедиться в наличии ОКС); 
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− правила землепользования и застройки (ПЗЗ), утвержденные решением 
Совета местного самоуправления городского округа Нальчик от «31» января 
2019 года №208 [3]. 

После сбора информации об объектах недвижимости данные фиксирова-
лись в таблице, которая представлена на рис. 3.1 и рис. 3.2. 

 

 

Рис. 3.1. Excel таблица для заполнения сведений о данных ЗУ 

 

 

 

Рис. 3.2. Excel таблица для заполнения сведений о данных ОКС 

 

 

В данные таблицы вносились сведения о кадастровых номерах объектах не-
движимости, категория земель, вид разрешенного использования земель, адрес 
присвоенный Федеральной информационной адресной системой (ФИАС), вид 
собственности при его наличии, вид выполняемых работ в отношении объекта 
недвижимости, а также указывались различные примечания (например, при дуб-
лировании в базе ЕГРН или о других замечаниях к объекту недвижимости), а 
также площадь объекта недвижимости. Также на данном этапе обязательным яв-
ляется уведомление правообладателей объектов недвижимости о проведении на 
территории их земельных участков ККР [7]. Одновременно с этим, кадастровому 
инженеру необходимо разместить данные о проведении ККР в средствах массо-
вой информации (СМИ), и уведомить правообладателей об их возможности по-
лучения информации о выполнении в отношении кадастрового квартала в кото-
ром расположены их объекты недвижимости ККР с помощью геоинформацион-
ного портала НСПД на сайте nspd.gov.ru в разделе «Иные территории», выбрав 
территории выполнения комплексных кадастровых работ [5]. Пример представ-
лен на рисунке 4.  
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Рис. 4. Территории выполнения комплексных кадастровых работ 

 

 

В результате данного этапа заказчиком были предоставлены 147 выписки из 
ЕГРН, 4 ортофотоплана масштабом 1:2000, кадастровый план территории от 
03.04.2023, актуальные сведения ПЗЗ, также дополнительно были заказаны 5 вы-
писок из ЕГРН. 

Следующим этапом являлось формирование карты-плана территории, в рас-
сматриваемом примере использовалось программное обеспечение Технокад-

Экспресс. Для этого кадастровому инженеру предоставляется ортофотоплан мас-
штабом 1:2000 на территорию города Нальчик, совместно с кадастровым планом 
территории был подготовлен карта-план территории, представленный на ри-
сунке 5 [6]. 
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Рис. 5. Карта-план территории 

В соответствии с ПЗЗ, предельные минимальные размеры земельных участ-
ков, расположенных в кадастровом квартале, в отношении которых проводятся 
ККР составляют 250 кв.м., предельные максимальные размеры ПЗЗ не нормиру-
ются [9]. При подготовке карты-плана территории были соблюдены все норма-
тивы. В процессе выполнения ККР земельные участки были образованы в соот-
ветствии с действующим законодательством, их площадь не менялась более чем 
на 10%.  

В результате подготовки карты-плана территории кадастрового квартала: 
− уточнены границы и площади 52 земельных участков; 
− исправлены сведения о 34 земельных участках; 
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− уточнены границы и площади 103 объектов капитального строительства; 
− исправлены сведения о 20 объектов капитального строительства. 
В рамках следующего этапа была проведена предварительная автоматизи-

рованная проверка подготовленной карты-плана территории в личном кабинете 
кадастрового инженера на сайте Росреестра https://lk.rosreestr.ru/eservices, пред-
ставленная на рисунке 6. Данный этап необходим для определения и преждевре-
менного устранения многочисленных ошибок: пересечений контуров ОН, дуб-
лирования точек, превышения площадных показателей ОН [11].  

В результате проведения автоматизированной проверки карты-плана терри-
тории были обнаружены и исправлены 8 пересечений ОН. 

 

 

Рис. 6. Протокол предварительной автоматизированной проверки 
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После успешного прохождения автоматизированной проверки, кадастро-
вый инженер передает карту-план территории заказчику проведения работ для 
дальнейшего рассмотрения. После сдачи документации заказчику, должна быть 
назначена согласительная комиссия, которая проводится в два этапа, для воз-
можности предоставления возражений относительно объектов ККР для их даль-
нейшего исправления в карте-плане территории [10].  

В результате успешного проведения согласительной комиссии составлялся 
и подписывался акт согласования границ земельных участков, в отношении ко-
торых были проведены ККР, а также заключение согласительной комиссии, 
представлен на рисунке 7.  

 

 

Рис. 7. Протокол заседания 

 

 

В течение 35 календарных дней после окончания согласительной комиссии 
каждый желающий может направить возражения по установленным границам 
объектов недвижимости, в отношении которых проводились ККР. После завер-
шения 35-ти дневного срока, кадастровый инженер должен направить заказчику 
завершенный проект карты-плана территории, на отправку кадастровому инже-
неру предоставляется 20 календарных дней. Окончательным этапом проведения 
ККР является направление заказчиком утвержденного проекта карты-плана тер-
ритории заверенного квалификационной электронной подписью кадастрового 
инженера в течение 3 рабочих дней в орган регистрации прав (Росреестр) [8]. 

В результате написания статьи подготовлена укрупненная технологическая 
схема, которая прошла успешно апробацию, результат можно увидеть на сайте 
геоинформационного портала НСПД. На данный момент ККР являются самым 
оптимальным и масштабным комплексом работ, которые необходимо проводить 
в большом количестве для наполнения достоверными и актуальными сведени-
ями базу ЕГРН. В настоящее время проводятся семинары и онлайн конференции 
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на базах Саморегулируемых организаций, Федеральной кадастровой палаты, Ро-
среестра для обсуждения и исправления часто допускаемых ошибках в подго-
товке карты-плана территории. Данные мероприятия позволяют большему коли-
честву специалистов изучить вопрос проведения ККР для успешного наполнения 
актуальными и достоверными данными об объектах недвижимости в ЕГРН. Не-
смотря на проведение комплекса мероприятий, проводимых для вовлечения ка-
дастровых инженеров в процесс выполнения ККР, в настоящее время объем про-
водимых ККР на территории РФ недостаточен для наполнения ЕГРН сведениями 
об ОН. Анализ причин малого количества проводимых ККР является дальней-
шим направлением исследования.  
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