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Аннотация. Сегодня по информации Рослесхоза земельных участков, имеющих пересечение 
с землями лесного фонда 720 тыс. Вопрос наиболее актуален в отношении земель населенных 
пунктов, т.к. при упорядочении документов территориального планирования устанавливаются 
пересечения границ земель населенных пунктов с землями лесного фонда. Данный вопрос за-
трагивает и вопросы экологического баланса развития территорий, и вопросы рисков возник-
новения социального напряжения, т.к. ранее выданные земельные участки освоены гражда-
нами по видам разрешенного использования земель населенных пунктов. В статье рассмот-
рены существующие механизмы согласования пересечения границ земель населенного пункта 
с землями лесного фонда, разновидности пересечений границ, а также рекомендации устране-
ния пересечений границ с помощью пространственного анализа в виде алгоритмов действий 
со стороны органов местного самоуправления. 

 
Ключевые слова: генеральный план поселения, земли лесного фонда, пересечение границ, 
пространственный анализ 

 
M. I. Strekalovskaya1,2*, V. D. Torgovkin3 

Preparation and approval of territorial planning documents  
of the municipality in accordance with forest legislation 

1 Arctic State Agrotechnological University, Yakutsk, Russian Federation 
2 Siberian State University of Geosystems and Technologies, Novosibirsk, Russian Federation 

3 Roslesinforg, Yakutsk branch, Yakutsk, Russian Federation 
* e-mail: strekmi16@list.ru 

 
Annotation. Today, according to the Federal Forestry Agency, 720 thousand plots of land intersect-
ing with the lands of the forest fund. The issue is most relevant in relation to the lands of settlements, 
because when ordering territorial planning documents, crossings of the boundaries of the lands of 
settlements with the lands of the forest fund are established. This issue affects both the issues of the 
ecological balance of the development of territories, and the issues of the risks of social tension, since 
previously issued land plots have been developed by citizens according to the types of permitted use 
of land in settlements. The article examines the existing mechanisms for coordinating the intersection 
of the boundaries of the lands of a settlement with the lands of the forest fund, the types of border 
crossings, as well as recommendations for eliminating border crossings using spatial analysis in the 
form of algorithms for actions by local governments. 
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Введение 

Территория Республики Саха (Якутия) это 308,4 млн.га, из них 256,1 млн. га 
или 83 % это земли лесного фонда. Большую часть территории занимают горы и 
плоскогорья. На территории РС (Я) создано 445 муниципальных образований, в 
т.ч. 34 муниципальных района, 2 городских округа, 48 городское и 361 сельское 
поселение. Численность населения Республики на 01.01.2022 г. 997,6 тыс. чело-
век. Система расселения в Республике точечная и большинство населенных 
пунктов как городских, так и сельских размещены как вкрапления среди тайги 
(рис. 1 и 2) [1–7].  

 

 
Рис. 1. Фрагмент территории РС (Я). Яндекс карта [2] 

 

 
Рис. 2. Границы населенных пунктов с лесными участками [2] 
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Распоряжением Правительства РФ в период до 2030 года в государственный 
кадастр недвижимости будут внесены все недостающие сведения о границах 
субъектов РФ, муниципальных образований и населенных пунктов. Уточнение 
границ муниципальных образований закреплено законодательно [2, 8]. Четкое 
закрепление границ населенных пунктов позволит стабильно планировать соци-
ально-экономическое развитие и организовать безопасность территории. В науч-
ной литературе исследователи изучают вопросы описания и установления на 
местности границ территорий на примере землеустроительной документации как 
карта (план) [4, 5, 7]. Как отмечают исследователи, не во всех муниципальных 
образованиях установлены и описаны границы. Этапы установления границ 
населенного пункта описаны в работе [5, с. 167-178], согласно которой установ-
ление местоположения границ населенного пункта осуществляется на основании 
утвержденного генерального плана муниципального образования.  

При подготовке документов территориального планирования, в т.ч. числе и 
генеральных планов поселений одним из условий является согласование проек-
тов с органами государственной власти, в т. ч. с Федеральным агентством лес-
ного хозяйства.  Частыми являются ситуации, когда в границы населенного 
пункта включаются участки, обладающие особым экологическим значением, - 
земли лесного фонда, в этих случаях процедура согласования является важней-
шим этапом. В 2023 году суд интерпретировал процедуру согласования проекта 
генплана как механизм, который обеспечивает оценку соблюдения законода-
тельства в сфере лесных отношений при включении таких участков в состав зе-
мель населенных пунктов. Это еще раз подчеркивает значение экологических во-
просов в государственной политике и растущую необходимость поиска баланса 
между развитием территорий и охраной окружающей среды [1]. Вопросы за-
щиты законных интересов РФ при пресечении границ лесного фонда с землями 
населенных пунктов изучены в работе [6]. 

Федеральное агентство лесного хозяйства России – Рослесхоз, является фе-
деральным органом исполнительной власти. Он осуществляет функции по кон-
тролю и надзору в области лесных отношений, а также по оказанию государ-
ственных услуг и управлению государственным имуществом в области лесных 
отношений. У Рослесхоза есть несколько подведомственных организаций, вклю-
чая ФГБУ «Рослесинфорг» и другие. Рослесхоз осуществляет свою деятельность 
через свои территориальные органы – Департаменты по Федеральным округам. 

ФГБУ «Рослесинфорг» – всероссийская организация, специализирующаяся 
на комплексном решении лесоучетных задач в интересах государства, которая 
оказывает полный цикл услуг предприятиям лесного комплекса, чтобы помочь 
максимально эффективно и сбалансированно использовать лесные ресурсы Рос-
сии. Рослесинфорг имеет вертикально интегрированная структуру с централь-
ным аппаратом в Москве и 35 филиалами по всей территории России, это феде-
ральный лесоустроитель. Сотрудники Рослесинфорга собирают пространствен-
ную и картографическую информацию в виде цифровых границ, карт и схем об 
объектах государственного лесного фонда, в том числе более чем о 1469 лесни-
чествах. 
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Методы и материалы  

Методика исследования построена на изучении материалов нормативно-
правового характера в области земельного, градостроительного и лесного зако-
нодательства, данных статистических сборников, материалов официальных сай-
тов министерств и организаций, а также научных статей. 

Результаты и обсуждение  

Генеральный план – это документ территориального планирования город-
ских и муниципальных округов, а также поселений [9]. Согласно законодатель-
ству, генеральный план содержит: «положение о территориальном планирова-
нии, карту размещения объектов местного значения, карту границ населенных 
пунктов, карту функциональных зон» (рис. 3) [2, ст.23]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Материалы по обоснованию генерального плана 
 
 
В соответствии с НПА [10, ч. 7.1., ст. 10] границы лесничества считаются 

установленными в границах, внесенных в ЕГРН с даты внесения сведений о ме-
стоположении границ. Границы лесничества изменяются органом регистрации 

МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ 
ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА (ГП) 

ТЕКСТОВАЯ ФОРМА: 
1) сведения об утвержденных 
документах для обоснования ГП; 
2) обоснование выбранного варианта 
размещения объектов местного 
значения; 
3)оценка возможного влияния объектов 
местного значения на комплексное 
развитие территории; 
4)возможные направления развития 
территории МО согласно документам 
ТП РФ и субъекта РФ; 
5)перечень и характеристика факторов 
риска возникновения ЧС; 
6) перечень земельных участков в 
границах МО; 
7)сведения об утверждаемых предметах 
охраны и границах территорий 
исторических поселений федерального 
и регионального значения. 

ГРАФИЧЕСКАЯ ФОРМА - КАРТЫ: 
1)границы МО; 
2)границы существующих 
населенных пунктов в составе МО; 
3)местоположение существуюих и 
строящихся объектов местного 
значения; 
4)особые экономические зоны; 
5)особо охраняемые природные 
территории федерального, 
регионального и местного значения; 
6) территории объектов культурного 
наследия; 
7)зоны с особыми условиями 
использования территорий; 
8)территории, подверженные риску 
возникновения ЧС природного и 
техногенного характера; 
9) границы лесничеств; 
10)иные объекты 
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прав [8] при уточнении границ земельного участка, права на который возникли 
до 01.01.2016 г. и при внесении в ЕГРН границ населенных пунктов. 

Исключением из государственного лесного реестра сведений о лесных 
участках могут быть случаи, приведенные на рисунке 4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 4. Случаи исключения из государственного лесного реестра сведений  
о лесных участках [11, 12] 

 
 
Согласование проекта генерального плана регулируется нормативно-право-

выми актами [2, 10, 13–16].  
При разработке документов территориального планирования могут возник-

нуть спорные вопросы по границам населенных пунктов и лесничеств вследствие 
исторической преемственности материалов лесоустройства и исторических границ 
муниципальных образований. Интересы РФ в области лесных отношений защи-
щены Приказами Рослесхоза [16, 17]. Механизм защиты законных интересов РФ в 
отношении отдельных земельных участков представлен на рисунке 5. 

В контексте генерального плана населенного пункта разновидности пересе-
чений с землями лесного фонда условно можно разделить на категории [18, 19]:  

1. Пересечения, которые имеют историческую преемственность, в силу 
несоответствия картографических материалов – двойной учет. 

2. Пресечения, которые возникли в результате реестровых и технических 
ошибок на различных стадиях документирования ГЛР, ЕГРН. 

3. Земельные участки лесного фонда, которые могут подойти по Лесной ам-
нистии, либо 119-ФЗ «Дальневосточный гектар», линейные объекты. 

4. Потенциальные риски возникновения пересечений, которые могут быть 
допущены в будущем при проектировании либо при принятии неверных управ-
ленческих решений.  

СЛУЧАИ ИСКЛЮЧЕНИЯ ИЗ ГЛР СВЕДЕНИЙ О ЛЕСНЫХ УЧАСТКАХ 

Установление 

приоритета сведений 

ЕГРН о категории 

земельного участка (ч.3 

с.14 ФЗ №172‐ФЗ) 

Установление законом 

случаев отнесения 

земельного участка к землям 

населенных пунктов или 

землям с/х назначения (ст. 14 

ФЗ №172‐ФЗ 

Невозможность 
использования лесов и 

осуществление мероприятий 
по сохранению лесов на 
землях ЛФ (ст.10. ФЗ  

№280‐ФЗ) 

Орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный 

в области лесных отношений, исключает из ГЛР сведения о 

лесных участках 
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Рис. 5. Механизм защиты интересов РФ в области лесных отношений  
 
 

В этой связи возникает необходимость тщательного пространственного ана-
лиза и сопоставления документированной информации для установления объек-
тивной оценки ситуации. Для установления пересечения границ населенного 
пункта с границами лесных участков можно рекомендовать следующие возмож-
ные действия со стороны муниципальных образований (рис.6). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

РОСРЕЕСТР 
Единый государственный реестр недвижимости 

РОСЛЕСХОЗ 

РОСЛЕСИНФОРГ  
Заключение о наличии 
пресечений границ 

Уведомление о включении/исключении ЛУ из ГЛР 

поручение  отчет 

Орган исполнительной власти 

субъекта РФ на основании 

Приказа Минприроды от 

22.09.2023 г. № 616 выявляет 

возможность применения 

«Лесной амнистии» 

Для изучения СУД 

Внесение 

изменений 

Пространственный анализ и выявление пересечений 

ШАГ 1.  
запросить материалы лесоустройства, планшеты, планы 
лесонасаждений, таксационное описание 

Фонд пространственных 
данных ФГБУ 
«Рослесинфорг» 

ШАГ 2.  
Графическое сопоставление тематических слоев (Граница 
населенного пункта, ЕГРН, граница лесничества, 
материалы лесоустройства)  

Векторная карта, 
материал для оценки 
ситуации 

ШАГ 3. Результат пространственного анализа позволит выявить категорию 
пересечений  

Потенциальные 
риски 

Лесная амнистия, 
119-ФЗ, линейные 
объекты, кладбища 

Реестровая 
ошибка 

Двойной учет 
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Рис. 6. Технологическая схема установления и согласования границ 
населенного пункта с границами земель лесного фонда 

 

Заключение  

Процедура согласования проекта генерального плана рассматривается как 
сложный межведомственный и внутриведомственный механизм, который обес-
печивает оценку соблюдения законодательства в сфере лесных отношений при 
включении таких участков в состав земель населенных пунктов. Это еще раз под-
черкивает значение экологических вопросов в государственной политике и рас-
тущую необходимость поиска баланса между развитием территорий и охраной 
окружающей среды. Для установления объективной оценки ситуации по выявле-
нию пересечений границ населенного пункта с границами лесничества возникает 
необходимость со стороны инициатора согласования тщательного простран-
ственного анализа и сопоставления документированной информации, итоги ко-

Данную 
ситуацию 
необходимо 
выявить и 
задокументир
овать в виде 
схемы с 
координатным 
описанием. 
Местоположе
ние, 
Лесничество, 
участковое 
лесничество, 
выделы, части 
выделов. 
Площадь 
пересечения. 
Использованн
ые исходные 
данные 

Заключение 
кадастрового 
инженера об 
исправлении 
реестровой 
ошибки, межевой 
план. Акт 
согласования. 

Карта-план на 
внесение 
изменений. 

Комплексные 
кадастровые 
работы. 

АКТ натурного 
обследования, 
АКТ 
несоответствия 
материалам 
лесоустройства  

Для лесной амнистии 
– обращение в 
межведомственную 
комиссию с 
приложением схемы 
пересечений и 
исходных 
документов. 

По 119-ФЗ – договора 
аренды лесных 
участков, проекты 
освоения лесов. 

Линейные объекты, 
кладбища – проектная 
документация 
лесного участка, 
утвержденная ОИВ 

 

Для 
исключения 
рисков 
необходимо 
обладать 
актуальной 
информацией 
из фонда 
данных и 
сведений 
ЕГРН, Лесного 
законодательст
ва 

ШАГ 4. 
Выявленные пересечения по категориям должны быть 
отражены в проектных решениях при разработке 
генерального плана для последующего согласования. 

Рослесхоз 
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торого должны найти отражение в проектных решениях генерального плана. Ре-
зультат согласования будет зависеть насколько детально проработаны эти реше-
ния с соблюдением баланса прав на благоприятную окружающую среду, право-
мочий Российской Федерации в сфере организации рационального использова-
ния лесов, и прав частных лиц. 
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