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Аннотация. Важнейшей задачей современного государства является обеспечение безопасно-
сти и благоприятных условий жизни и деятельности населения. Проблемам рационального, а 
главное безопасного землепользования в районах активного вулканизма на сегодняшний день 
уделяется недостаточно внимания в научных публикациях и в норамтивно-правовой докумен-
тации. Цель работы – обозначить научно-техническую проблему зонирования вулканоопас-
ных территорий и наметить первоочередные пути её разрешения. Материалами исследования 
послужили нормативная правовая информация, публичная кадастровая карта, опубликован-
ные материалы зарубежных и отечественных исследователей по устойчивому развитию вул-
каноопасных территорий, а также результаты собственных исследований последствий вулка-
нических извержений. Основные задачи научного поиска, способствующие решению про-
блемы, состоят в необходимости разработоки концепции, методологии, комплекса методоло-
гических принципов зонирования, методологических основ геоинформационного моделиро-
вария природно-техногенных условий, а также критериев выделения подзон вулканоопасных 
территорий и налагаемых на них ограничений. Проблема рационального и безопасного осво-
ения вулканоопасных территорий объективна и требует детального научного исследования 
вопросов зонирования и мониторинга земель. 
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Abstract. The most important task of a modern state is to ensure safety and favorable living condi-
tions and activities of the population. The problems of rational and, most importantly, safe land use 
in areas of active volcanism are currently not given enough attention in scientific publications and 
regulatory legal documentation. The purpose of the work is to identify the scientific and technical 
problem of zoning high–risk areas and identify priority ways to resolve it. The materials of the study 
were regulatory legal information, a public cadastral map, published materials of foreign and domes-
tic researchers on the sustainable development of volcanic areas, as well as the results of their own 
research on the consequences of volcanic eruptions. The main tasks of scientific research contributing 
to the solution of the problem are the need to develop the concept, methodology, a set of methodo-
logical principles of zoning, methodological foundations of geoinformation modeling of natural and 
man-made conditions, as well as criteria for the allocation of subzones of volcanic-hazardous territo-
ries and restrictions imposed on them. The problem of rational and safe development of volcanic 
areas is objective and requires a detailed scientific study of the issues of zoning and land monitoring. 
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Введение 

Одной из важнейших задач современного государства является обеспечение 
безопасности и благоприятных условий жизни и деятельности населения. В Рос-
сийской Федерации среди многочисленных мер, способствующих решению вы-
шеозвученной задачи, в области регулирования земелепользования можно отме-
тить установление зон с особыми условиями использования территорий 
(ЗОУИТ). Вопросы научно-технического обоснования выделения ЗОУИТ в по-
следние годы занимают умы многих ученых [1–5].  

Риски, связанные с освоением территорий, прилегающих к активным вулка-
нам, а также последствия извержений вулканов побробно освещены в многочис-
ленных работах, в том числе и авторских [6–12]. В тоже время проблемам раци-
онального, а главное безопасного землепользования в таких районах в научных 
публикациях и в норамтивно-правовой документации уделяется недостаточно 
внимания.   

Цель настоящей работы – обозначить научно-техническую проблему зони-
рования вулканоопасных территорий и наметить первоочередные пути её разре-
шения.  

Методы и материалы 

Материалами исследования послужили нормативная правовая информация 
[13–15], публичная кадастровая карта, опубликованные материалы зарубежных 
и отечественных исследователей по устойчивому развитию вулканоопасных тер-
риторий, а также результаты собственных исследований последствий вулкани-
ческих извержений.  

Результаты и обсуждение 

При хозяйственном освоении территории, в частности при возведении ин-
женерных сооружений, обязательны инженерно-геологические изыскания. В ре-
зультате таких работ производится комплексное изучение, как грунтовых, так и 
геодинамических условий, планируемой к застройке территории. Так в СП-
115.13330 отмечается необходимость учитывать вулканическую деятельность, 
но критериев оценки на этот вид опасных геологических процессов не приво-
дится. СП-116.13330, где приводятся основные положения касательно инженер-
ной защиты от опасных геологических процессов, вулканическая опасность даже 
не упоминается.  

В земельном законодательстве в отношении вулканоопасных территорий 
наблюдается схожия ситуация [16]. Земельным кодексом (статья 105), где отра-
жены виды ЗОУИТ, несмотря на неоспоримую угрозу жизни и деятельности 
населения, зоны вулканической опасности отсутствуют.  

В мировой практике, как и в России, главный упор противостояния рассмат-
риваемой природной стихии заключается в организации системы наблюдения за 
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активизацией вулканов и прогнозирования извержений. Эффективно работаю-
щие системы при возникновении чрезвычайной ситуации позволяют  осуществ-
лять оперативую эвакуацию населения из потенциально опасных зон. Такие ме-
роприятия способствуют смягчению негативного эффекта от извержения вулка-
нов и позволяют сохранить человеческие жизни, однако не позволяет избежать 
материального ущерба, в том числе в отношении объектов недвижимости. Осо-
бенно это касается густозаселенных территорий и небольших островов [17].      

Достаточно распрастранной практикой в малозаселенных районах является 
создание особо охраняемых природных территорий. Ярким примером влияния 
вулканической активности на землепользование может служить образование 
национального парка Сент-Хеленс после мощного извержения 1980 г. При этом 
частная недвижимасть в границах образованного парка была выкуплена [18].  

В ряде стран принимаются превентивные меры смягчения негативных по-
следствий вулканических извержений. Такие меры заключаются в планирования 
землепользования, ограничении на застройку, а также сооружении инженерных 
средств защиты и конструктивно адаптированных к возможному воздействую 
сооружений [19].  

В условиях обширных территорий притихоокеанской России имеется воз-
можность осуществления рационального и безопасного землепользования на ос-
нове теоретического обоснования и практической реализации зонирования вул-
каноопасных территорий [20]. Основные задачи оформления научных основ зо-
нирования вулканоопасных территорий на сегодняшний день можно сформули-
ровать следующим образом:  

- разработать концепцию и методологию зонирования вулканоопасных тер-
риторий; 

- разработать комплекс методологических принципов зонирования вулкано-
опасных территорий; 

- разработать методологические основы геоинформационного моделирова-
рия природно-техногенных условий вулканоопасных территорий; 

- разработать критерии выделения подзон вулканоопасных территорий и 
налагаемых на них ограничений.  

В отношении зонирования вулканоопасных территорий также справедлив 
подход, предлагаемый авторами работы [21] в отношении ЗОУИТ, о нестатично-
сти границ зон и обходимости применения индивидуального подхода для уста-
навления границ на местности. Предварительная технологическая схема зониро-
вания вулканоопасных территорий может иметь следующий вид (Рисунок 1). 
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Рис. 1. Технологическая схема зонирования и мониторинга земель в районах 

активного вулканизма 
 

Заключение 

Таким образом, можно с уверенностью утверждать, что проблема рациональ-
ного и безопасного освоения вулканоопасных территорий объективна и требует 
детального научного исследования. В частности, это касается научно-технических 
разработок в области зонирования и мониторинга вулканоопасных территорий.  
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