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Введение 

Одной из самых неотложных проблем в современных условиях является со-
здание механизма вовлечения неиспользованных сельскохозяйственных земель 
в оборот. Эффективность использования земель сельскохозяйственного назначе-
ния необходимо повышать,  так как это является экономическим фактором в ос-
нове стабильности и процветания государства. 

После преобразования земельных взаимоотношений, начавшихся в  1990-х 
годах прошлого столетия, к сельскохозяйственным землям было ослаблено вни-
мание. Кроме того, предоставление сельхозземель в различные формы собствен-
ности не принесла ожидаемого результата, поскольку эти земли не всегда ис-
пользовались по назначению. 

Рассмотрим и проанализируем на данный момент, современное состояние 
использование сельскохозяйственных земель и установим причины их неэффек-
тивного использования [1-8]. 

Результаты 

Согласно федеральной статистике, с 1 января 2021 года земли сельскохозяй-
ственного назначения в Российской Федерации составляла 380,8 млн. гектар. По 
сравнению с предыдущими годами площадь сельскохозяйственных земель в рам-
ках земельного фонда Российской федерации снизилась на 0,9 млн. гектаров [1]. 
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Площадь земли в этой категории в структуре Казахской республики состав-
ляет 108,6 млн. гектаров или 41,3 % используемой земли, и по сравнению с 
предыдущим годом площадь увеличилась на 2,2 млн. гектаров. 

Изменение площадей земель, предназначенных для сельскохозяйственных 
целей, приведена на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Изменение площадей земель, предназначенных  

для сельскохозяйственных целей  
 
 
В процессе реформирования предприятий, занимающихся сельскохозяй-

ственным производством от начала и  до 2020 года включительно, площадь этих 
земель уменьшилась по республике Казахстан на 136,2 млн. га. Однако с 2005 
года наблюдается некоторое увеличение  площадей сельскохозяйственного 
назначения, которое составило 26,8 млн. га. 

В таблице 1 приведены площади сельскохозяйственных угодий по респуб-
лике Казахстан. 

 
Таблица 1 

Площади сельскохозяйственных угодий по республике Казахстан 

Наименование угодий Площадь, всего  % 
Сельскохозяйственные угодья 214,32 100 
Пашня, всего 26,32 11,4 
Залежь 3,84 1,8 
Пастбища, всего 179,13 83,6 
Многолетние насаждения 0,14 0,1 
Сенокосы, всего 4,89 2,3 
Итого 214,32 100 

 
Данные таблицы 1 подтверждают, что значительные площади по респуб-

лике занимают пастбища. 
 



58 

В таблице 2 приведены площади сельскохозяйственных угодий по РФ. 
 

Таблица 2 
Площади сельскохозяйственных угодий по Российской Федерации 

Наименование угодий Площадь, всего  % 
Сельскохозяйственные угодья 197,8 100 
Сенокосы, всего 18,7 9,4 
Многолетние насаждения 1,2 0,7 
Залежь 4,4 2,3 
Пастбища, всего 57,3 28,9 
Пашня, всего 116,2 58,7 
Итого 197,8 100 

 
Из таблицы 2 следует, что высокий удельный вес составляет пашня.  
В таблице 3 приведены данные об изменении площадей сельскохозяйствен-

ного назначения по республике Казахстан и РФ  в течение 1991-2020 годов 
 

Таблица 3 
Динамика площади земель в РФ и РК 

Страна Категория земель 1991 г. 2019 г. 2020 г. 
Казахстан Земли сельскохозяй-

ственного назначения 
218,4 106,4 108,5 

Россия  381,6 382,6 381,7 
 
Рассматривая статистические данные на период 1991 – 2020 гг. мы видим, 

что в целом по Российской Федерации площадь, занимаемая сельскохозяйствен-
ными угодьями сократилась на 900 тыс. га.  Объясняется это тем, что земли, 
находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании у сельскохозяйственных 
организаций, были переведены в земли лесного фонда. 

В республике Казахстан  за этот период времени сельскохозяйственные уго-
дья увеличились за  счет земель запаса. 

Удельный вес земель сельскохозяйственного назначения по Республике Ка-
захстан приведен на рисунке 2. 

Использование земель сельскохозяйственного назначения имеет характер 
как глобальный, так и локальный. 

Необходимо исследовать показатели ведущих отраслей в сфере сельскохо-
зяйственного производства и распределять земельные ресурсы  таким образом, 
чтобы появилась возможность  максимального их использования. 

Указанная проблемы обусловливает необходимость постановки и решения  
актуальных вопросов повышения эффективности использования земель сельско-
хозяйственного назначения [4]. При этом необходимо исследовать все экономи-
ческие факторы, представленные Евразийским союзом, Российской Федерацией 
и Республикой Казахстан [3]. 
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Рис. 2. Удельный вес земель сельскохозяйственного назначения  

по Республике Казахстан  
 
 
Подавляющее большинство сельскохозяйственных земель, в настоящее 

время, не заняты производством, потому что права на них должны быть оформ-
лены посредством государственной регистрации прав. Для многих предприятий 
удовлетворение этих требований становится практически невозможным из-за их 
слабого финансового положения [6]. 

Обсуждение 

Рациональное использование земель еще во многом зависит от правильной 
классификации почвы: в соответствии с категориями земель, их качеством и фор-
мами владения. Процесс проверки сельскохозяйственных земель поспособствует 
выявлению владельцев, арендаторов, сельскохозяйственных работников, зани-
мающихся производственной деятельностью. 

Доля земель, не используемых по назначению, составляющая 20-25 милли-
онов гектар, зарегистрирована среди частных владельцев в России. В Казахстане 
около 1,5 миллионов гектаров земли являются частными, среди юридических  
и частных лиц. Их основная часть зарегистрирована в южных регионах, туда вхо-
дят пастбища и посевные площади. 

Причиной невостребованности сельскохозяйственных земель считается,  
в основном, экономическое происхождение, нарушенное низким уровнем пере-
распределения и использования сельскохозяйственных земель. 

Эффективным инструментом для определения неиспользованной земли яв-
ляется создание системы удаленного мониторинга сельскохозяйственных земель 
в сочетании с наземными исследованиями сельскохозяйственных земель. 
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Без повышения государственной поддержки сельскохозяйственного произ-
водства в форме субсидий, решения демографической проблемы деревни и орга-
низации сельских территорий с помощью санитарных объектов, улучшения со-
стояния инфраструктурных объектов, создания рабочих мест для коренного 
населения, невозможно поднять сельское хозяйство без вышеуказанных мер. 

Заключение 

На основании изложенного выше можно сделать следующие выводы и пред-
ложения: 

- установить нормативы государственной поддержки (в том числе при де-
шифрировании ортофотопланов); 

- разработать схемы и проекты, обеспечивающие освоение земель сельско-
хозяйственного назначения с обязательным привлечением инвестиционных фон-
дов; 

- реализовать подготовку проектов внутрихозяйственного освоения земель, 
предназначенных для сельскохозяйственных целей; 

- непрерывно осваивать современные системы земледелия и научно-обосно-
ванных процессов севооборота с учетом рельефа и ландшафта местности; 

- провести мониторинг и анализ качественного состояния и использования 
земель, прогноз развития негативных процессов; 

- разработать мероприятия по использованию залежных земель; 
- внедрить использование ГИС-технологий при создании баз данных о ко-

личестве и качестве земель; 
- выполнить учет сельскохозяйственных земель по всем видам угодий.  
В целях создания надежной системы регулирования процессами  использо-

вания земельных ресурсов целесообразно внедрить  базу данных, включающую 
полные и актуальные данные обо всех землях сельскохозяйственного назначе-
ния. 
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