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Введение 
 
При реализации имущественных прав граждан основополагающим факто-

ром является вопрос обеспечения соблюдения норм земельного законодатель-
ства. Самовольное занятие земельных участков (самозахват), как форма наруше-
ния земельного законодательства или как предмет земельного спора, является 
самым распространенным явлением [1]. 

Самовольный захват земельного участка заключается в присвоении и ис-
пользовании участка территории лицом, не имеющим прав на такой участок [2]. 
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За данное нарушение земельного законодательства предусмотрена администра-
тивная ответственность по статье 7.1 КоАП РФ [3]. Самовольное занятие земель-
ного участка проявляется в следующих случаях: нарушение границ собственного 
земельного участка, установленных межевым планом; строительство зданий  
и сооружений, складирование имущества без правоудостоверяющих документов 
на земельный участок (рис. 1). 

 

        
Рис. 1. Самовольное занятие земельного участка 

 
 

Методы и методики 
 

В настоящее время самозахват земель выявляется при проведении таких 
процедур как государственный земельный надзор, муниципальный земельный 
контроль и инвентаризация земель (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Мероприятия по выявлению самозахвата земель 
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Надзорно-контрольная деятельность в сфере земельных отношений форма-
лизуется через государственный земельный надзор и муниципальный земельный 
контроль, которые в совокупности образуют единую систему контроля за соблю-
дением требований законодательства, но при этом имеют отличительные черты. 
Данные мероприятия направлены на рациональное использование и охрану зе-
мель, соблюдение земельных прав граждан, юридических лиц и публичных об-
разований, обеспечение законности в сфере земельного правопорядка [4]. 

Основные полномочия по государственному земельному надзору возло-
жены на Росреестр и его территориальные органы. В рамках государственного 
земельного надзора самозахват земельных участков обнаруживается при прове-
дении плановых и внеплановых проверок, а также при административном обсле-
довании земельных участков [5]. 

Муниципальный земельный контроль предполагает проведение плановых 
(рейдовых) осмотров и обследования земельных участков [6]. 

При проведении выездной проверки должностные лица Росреестра, прово-
дящие проверку, обязаны ознакомить правонарушителя с обязанностями прово-
дящих выездную проверку лиц, с целями, задачами и основаниями проведения 
проверки. Государственный инспектор проводит обмер границ земельного 
участка, составляет фототаблицу, схематический чертеж земельного участка и 
прилагает иные документы, подтверждающие соблюдение или нарушение зе-
мельного законодательства. По результатам проверки составляется акт проверки 
соблюдения земельного законодательства. Проведение проверки в данном фор-
мате требует значительных временных затрат. Анализируя статические показа-
тели государственного земельного надзора, полученные с официального сайта 
Росреестра, стоит отметить ежегодное уменьшение проведенных проверок со-
блюдения земельного законодательства (рис. 3) [7]. 

 

 

Рис. 3. Количество проверок, проведенных в рамках осуществления  
государственного земельного надзора на территории Российской Федерации  

в период с 2015 по 2019 гг. 
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В целях повышения эффективности проведения государственного земель-
ного надзора Росреестр с 2015 года проводит надзорные мероприятия в виде ад-
министративных обследований объектов. Данный вид мероприятий предпола-
гает осуществление обследования земельных участков без взаимодействия с пра-
вообладателями таких участков (рис. 4) [8]. 

 

 
Рис. 4. Порядок проведения административного обследования  

земельных участков 
 
 
В соответствии со статьей 71.2 Земельного кодекса РФ при осуществлении 

земельного надзора используются дистанционные методы, заключающиеся в по-
лучении аэрокосмических снимков и аэрофотоснимков территории [9]. Как по-
казывает практика, процесс выявления самовольно занятых земельных участков 
значительно упрощается в рамках проведения административного обследования. 
Внедрение такого мероприятия повысило качество информационного наполне-
ния сведений о состоянии законности в сфере земельных отношений и влечет за 
собой оперативность реагирования на поступающие сигналы о возможных нару-
шениях земельного законодательства, однако из-за большого объема поступаю-
щей информации на обработку снимков и выявление нарушений земельного за-
конодательства затрачиваются значительные временные и трудовые ресурсы. 
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Автоматизировать процесс выявления самозахвата земельных участков 
можно с помощью внедрения в процесс интеллектуальных систем. На сегодняш-
ний день интеллектуальные системы находят свое применение практически во 
всех сферах человеческой деятельности. Развитие интеллектуальных систем ка-
сается и отраслей геодезии, картографии, кадастра, геоинформатики и др. Эво-
люционное развитие этих отраслей, как и других, определяется переходом от 
«ручных» измерений и обработки информации к автоматизированным системам. 
В настоящее время технологический прогресс находится на переломном уровне 
– переходе от автоматизированных систем к интеллектуальным, основой кото-
рых является искусственный интеллект [10]. 

Искусственный интеллект включает в себя методы, на основе которых со-
здаются интеллектуальные системы, такие как нейронные сети, машинное обу-
чение, технологии распознавания естественного языка, обработки голоса, ком-
пьютерное зрение и т.д. 

Авторами предлагается разработать систему, основанную на технологиях 
и методах искусственного интеллекта. Алгоритм работы данной системы пред-
ставлен на рис. 5. 

 

 

Рис. 5. Блок-схема работы системы выявления самозахвата  
земельных участков на основе нейронной сети 
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На рис. 6 представлен пример выявления самозахватов земель в соответ-
ствии с представленной блок-схемой. 

 

 

Рис. 6. Пример выявления самозахвата земель 
 
 

Заключение 
 
Рассмотрев все подходы, применяемые при выявлении самозахвата земель-

ных участков, можно сделать вывод, что на сегодняшний день на наличие нару-
шений земельного законодательства проверяется небольшой процент земельных 
участков, ввиду большого объема получаемой информации, требующей тща-
тельной обработки «вручную». Для решения данной проблемы предлагается ис-
пользование искусственного интеллекта в виде нейронной сети. 

Обученная нейросеть позволит находить самозахваты земельных участков 
на снимках, полученных с помощью аэрокосмической съемки и аэрофотосъемки, 
и в автоматическом режиме посылать сигналы оператору, чтобы он смог сразу 
приступать к анализу выявленных нейронной сетью нарушений.  Технология ис-
кусственного интеллекта позволит улучшить контроль за соблюдением земель-
ного законодательства и облегчит работу Росреестра в решении такой проблемы, 
как выявление самовольно занятых земельных участков. 
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