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Актуальность данной статьи обусловлена тем, что рациональное использо-
вание земель (РИЗ) играет важную роль для экономического развития страны.  
В настоящее время в стране существует некоторая неопределенность в вопросах 
имеющихся прав на землю, что влечет за собой мошенничество, неравномерные 
захваты земель, незащищенность правообладателей, огромные площади никому 
не принадлежащих земель, деградация и т. д. Изменение ситуации возможно 
только с изменением системы регулирования земельных отношений. 

Целью статьи является исследование деятельности государственных орга-
нов и органов местного самоуправления земельно-имущественного фонда РФ. 

Для достижения цели необходимо решить ряд задач: 
 исследовать методы государственного и муниципального регулирования; 
 изучить проблемы государственного и муниципального регулирования; 
 разработать информационную модель управления; 
 предложить направления совершенствования методов управления госу-

дарственных органов и органов местного самоуправления земельно-имуще-
ственных отношений. 

Управление земельным фондом (УЗФ) действует на федеральном, муници-
пальном и региональном уровне, комплексно реализуемых в единой государ-
ственной земельной политике [5]. В Земельном кодексе РФ сформулированы ос-
новные принципы и порядок государственного управления земельными ресур-
сами (ЗР) в РФ, представленном на рис. 1. 

 

 

Рис. 1. Основные инструменты государственного управления ЗР 
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В табл. 1 приведены основные инструменты управления и их роль в управ-
лении земельными ресурсами. 

 
Таблица 1 

Инструменты управления и их роль в управлении земельными ресурсами 

Инструмент Роль в управлении ЗР 

ЕГРН Сведения о зарегистрированном имуществе, о зареги-
стрированных правах на эти объекты, основаниях их 
возникновения, правообладателях. 

Кадастровая оценка Совершение сделок с землей, пополнение государ-
ственного бюджета. 

Предоставления земельных 
участков 

Включение в гражданский оборот новых земельных 
участков, развитие земельного ранка. 

Анализ качественного состояния 
земель 

Своевременное выявление негативных процессов, свя-
занных с состоянием земель. Планирование использо-
вания земель. 

Государственный земельный 
надзор 

Предупреждение, выявление и пресечение земельных 
правонарушений. Своевременное выявление негатив-
ных процессов, связанных с состоянием земель. Плани-
рование использования земель. 

Мониторинг земель Охрана и РИЗ, сохранения природных систем, повыше-
ния качества жизни, улучшения здоровья населения, 
обеспечения экологической безопасности. 

Ведение землеустройства Организация наиболее полного, рационального и эф-
фективного использования ЗР и их охраны во всех от-
раслях народного хозяйства. 

 
Ниже приведем перечисления негативных оценок в совокупности, опре-

деляющие ухудшение системы земельных отношений. Особо актуальными из 
них [4]: 

 неполнота и несоответствие системы нормативного обеспечения, осо-
бенно на уровне субъектов РФ; 

 отсутствие регистрации прав на ЗУ; 
 слаборазвитая инфраструктура земельного рынка; 
 развитие рейдерства; 
 бюрократизм и коррупция системы кадастра и регистрации прав; 
 увеличение бесхозных и неиспользуемых земель; 
 неэффективный государственный контроль в сфере землевладения и зем-

лепользования. 
В рамках улучшения законодательства следует внести изменения и допол-

нения согласно ключевым проблемам: 
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 развитие механизма государственного управления в сфере охраны и ра-
ционального использования ЗР; 

 формирование общего механизма планово-картографического обеспече-
ния процессов регулирования земельных отношений и организации РИЗ; 

 переход с заявительного к обязательному кадастровому учету; 
 оптимизация отношений с земельными долями, принятие решений о пе-

редаче бесхозяйных долей в государственную или муниципальную собствен-
ность; 

 развитие земельной ипотеки; 
 межпоселенческое зонирование; 
 оптимизация процедур предоставления земельных участков и регистра-

ции прав; 
 ограничение спекуляций на земельном рынке (введение высоких налогов 

на досрочные продажи); 
 действия против рейдерства и препятствование формированию латифун-

дий; 
 регулирование сервитутов. Помимо совершенствования законодатель-

ства, необходимо разработать ряд подзаконных актов. 
В последние годы на федеральном, региональном и муниципальном уров-

нях проделана большая работа по развитию системы оказания услуг, которую 
стараются сделать более доступной, простой и удобной для населения. 

Система получения государственных и муниципальных услуг в электрон-
ном виде отличается доступностью для каждого человека, значительным сокра-
щением сроков ее оказания, возможностью информирования гражданина о со-
стоянии дел на каждом этапе работы по его заявлению, что позволяет контроли-
ровать процесс оказания услуги [2]. 

На рис. 2 рассмотрим плюсы и минусы получения государственных и муни-
ципальных услуг в РФ. 

Единый портал государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ) содержит 
большой объем информации о федеральных, региональных и муниципальных 
услугах, предоставляемых по всей РФ. Пользователь портала может получить 
любую информацию, даже ту, которая не содержится в электронном виде [1]. 

С помощью ЕПГУ можно: 
 получить информацию о государственной и муниципальной услуге, в том 

числе о месте получения, стоимости, сроке оказания и форме документов, кото-
рые необходимо предоставить при регистрации услуги; 

 получить информацию о государственных и муниципальных учрежде-
ниях; 

 получить услугу в электронном виде. 
Подводя итоги видно, что получение государственных и муниципальных 

услуг в электронном виде происходит проще, чем получение традиционным спо-
собом. Сокращается время потребителей, отслеживается результат услуги, со-
кращается пакет документов для получения той или иной услуги. 
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Риc. 2. Плюсы и минусы, государственных и муниципальных услуг  
в электронном виде 

 
 
Для повышения РИЗ так же организуются национальные проекты, муници-

пальные программы и т. д. Так с 2018-2022 годы Мэрия г. Новосибирска подпи-
сала постановление о муниципальной программе «Создание условий для повы-
шения эффективности использования земель и ЗУ, расположенных в границах  
г. Новосибирска» [3]. 

Задачей программы является: вовлечение земель и ЗУ, расположенных  
в границах г. Новосибирска, в гражданский оборот; совершенствование системы 
автоматизированного сбора, обработки и хранения данных в отношении земель 
и ЗУ, расположенных в границах г. Новосибирска. 

Программа направлена на решение имеющихся проблем и повышение каче-
ства и эффективности управления и распоряжения ЗР на территории г. Новоси-
бирска, а также на комплексное решение задач, поставленных органом местного 
самоуправления г. Новосибирска.  

В табл. 2 приведены результаты показателей для эффективности управления 
и распоряжения ЗР. 
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Предоставление государственных услуг  
в электронном виде 
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Таблица 2 
Результаты показателей для эффективности  

управления и распоряжения ЗР 

Показатель Действия 

Повышение эффективности 
управления и распоряжения 
ЗР 
 

– учет объектов муниципальной собственности; 
– управление и распоряжение имуществом казны; 
– разграничение государственной собственности на 
землю; 
– управление и распоряжение ЗУ в т. ч. находящимися в 
муниципальной собственности 

Обеспечение поступления до-
ходов от использования муни-
ципального имущества 

Администрирование доходов районного бюджета, закреп-
ленных за Комитетом 

Наполнение ЕГРН сведениями 
об объектах недвижимости 

Разработка проекта планировки и межевания территории 
с последующим проведением уточнения площади земель-
ных участков, наличие объектов недвижимости 

Совершенствование системы 
автоматизированного сбора, 
обработки и хранения данных 

Актуализированные картографические материалы и иные 
данные 

Вовлечение земель и ЗУ, в 
гражданский оборот 

– проведение мероприятий по уточнению (установлению) 
местоположения и характеристик ЗУ; 
– постановка на ГКУ земель или ЗУ 

 
Выполнение данных действий, указанных в таблице, приведет органов мест-

ного самоуправления к эффективности управления ЗР в муниципальном образо-
вании. 

Разработка модели информационного обеспечения органов местного само-
управления позволит ускорить предоставление муниципальных услуг и снизит 
расходы на их предоставления [6]. 

Информационная модель представляет собой сбор сведений для отображе-
ния информации для полноценного предоставления муниципальных услуг, при-
нятия эффективных решений, по предоставлению ЗУ, предоставления ЗУ  
в аренду, по изъятию ЗУ, то есть информация для быстрого и эффективного при-
нятия решений. 

В обязанности органов государственной власти и органов местного само-
управления входит оказание услуг в электронном виде. В сфере градостроитель-
ства, земельных и имущественных отношений качественное оказание таких 
услуг невозможно без использования специалистами органов местного само-
управления  актуальных картографических  материалов (в том числе ортофото-
планов), сведений государственного кадастра недвижимости, единого государ-
ственного реестра прав, а также без сведений градостроительной документации: 
схем территориального планирования, генеральных планов поселений, правил 
землепользования и застройки, проектов планировки и проектов межевания. По-
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стоянный доступ к такой информации, ее обновление и актуализация обеспечи-
вается созданием и ведением специальных информационных систем, таких как 
системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД), земельно-ин-
формационные системы (ЗИС) и (или) иные виды геоинформационных систем 
ГИС). 

На данный момент оказать эти услуги полноценно невозможно. Создание 
геоинформационных систем не для каждого муниципального образования пред-
ставляется актуальным в экономическом плане. Основные причины: недостаток 
материальных и финансовых средств, отсутствие квалифицированного персо-
нала. 

На рис. 3 представлен интерфейс программного продукта Мэрии г. Новоси-
бирска «Geocad Maps Pro». 

 

 

Рис. 3. Программный продукт «Geocad Maps Pro» 

 
 
У программы есть недостатки в виде отсутствия в качестве картографиче-

ской основы ортофотопланов высокого разрешения, что не позволяет принимать 
качественные управленческие решения. Сейчас проводится на территории Ново-
сибирска инвентаризация земель в соответствии с муниципальной программой, 
одной из целью которой является создание картографической основы для работы 
органов местного самоуправления, осуществления муниципального земельного 
контроля. 
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В идеальной информационной модели должны содержаться актуальные 
картографические основы (ортофотопланы М 1:500 – 1:50000), материалов ин-
женерных, геодезических, экологических геологических и иных и иных изыска-
ний, сведения ГКУ, сведения ЕГРН, градостроительная документация (генераль-
ный план, ПЗЗ, проекты планировки и межевания территорий),  сведений о гра-
ницах и режиме зон с особыми условиями использования территорий (охранных, 
санитарно-защитных и др.) представлено на рисунке 4. 

Кроме этого должен происходить оперативный обмен информации с дру-
гими органами об объектах недвижимого имущества. Пользователи модели по-
лучают всю необходимую информация для оказания муниципальных и государ-
ственных услуг (градостроительные планы, схемы местоположения ЗУ, разреше-
ния на строительство, комплекс документов для проведения торгов по ЗУ и т. д.), 
минимизируя трудозатраты на определенные операции. 

 

 

Рис. 4. Информационная модель 
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– градостроительные регламенты; 
– охранные и защитные зоны. 

Проекты планировки территории: 
– красные линии; 
– объекты инфраструктуры; 
– зоны размещения объектов. 

Проекты межевания: 
– границы ЗУ; 
– планируемые объекты; 
– зоны действия сервитутов. 
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Благодаря базе данных и программному обеспечению должна быть осу-
ществлена возможность автоматической подготовки документов. Схем располо-
жений ЗУ, проекты межевания территорий. 

Программа направлена на автоматизацию предоставления муниципальных 
услуг. На сегодняшний день для того чтобы получить муниципальную услугу 
органы местного самоуправления не выполняют данные услуги в срок, прихо-
дится обращаться к кадастровым инженерам, что не очень удобно и долго. 

Программа формирует документ сама, собирает в себе все данные, автома-
тически формирует план и подгружает все необходимое. Такая автоматизация 
значительно улучшает предоставление муниципальных услуг и сокращает время 
их получения. 

В итоге были рассмотрены функции и полномочия деятельности государ-
ственной власти и местного самоуправления. Определены проблемы их управле-
ния по управления земельно-имущественных отношений. Предложены пути по-
вышения эффективности управления земельно-имущественного фонда на при-
мере г. Новосибирска. 
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