
190 

УДК 528.44 
 
ОБЗОР ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ ПОКАЗАТЕЛЕЙ  
ГОСУДАРСТВЕННОГО МОНИТОРИНГА ЗЕМЕЛЬ 
 
Полина Евгеньевна Зимина 
Сибирский государственный университет геосистем и технологий, 630108, Россия, г. Новоси-
бирск, ул. Плахотного, 10, магистрант, тел. (906)193-69-29, e-mail: polina_zimina98@bk.ru 
 

В статье рассмотрены понятие государственного мониторинга земель, его цели и задачи, 
система показателей, их классификация и состав. На основании Доклада о состоянии и исполь-
зовании земель Новосибирской области выбрана информация о состоянии и использовании 
земель сельскохозяйственного назначения региона. Составлена таблица по показателям ис-
пользования земель сельскохозяйственного назначения, а также диаграмма, отображающая их 
процентное соотношение. Отображена информация об основных наиболее характерных нега-
тивных процессах, встречающихся на территории Новосибирской области, способных приве-
сти к снижению плодородия и деградации почв. 
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The article discusses the concept of state monitoring of lands, its goals and objectives, the sys-

tem of indicators, their classification and composition. Based on the Report on the State and Use of 
Lands in the Novosibirsk Region, information was selected on the state and use of agricultural land 
in the region. A table was compiled on indicators of agricultural land use, as well as a diagram show-
ing their percentage. The information on the main most characteristic negative processes occurring 
on the territory of the Novosibirsk region, which can lead to a decrease in fertility and soil degrada-
tion, is displayed. 
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Введение 
 
Новосибирская область по площади среди субъектов Российской Федерации 

занимает 19 место, общий земельный фонд области составляет 17775, 6 тыс. га.  
В настоящее время в регионе, как и на большей части территории Российской 
Федерации, продолжается сокращение площадей земель сельскохозяйственного 
назначения, снижение плодородия почв, ухудшение состояния земель. Распро-
странены такие процессы как деградация почвенного покрова, его загрязнение, 
потеря устойчивости к разрушению и способности к восстановлению свойств  
и воспроизводства плодородия. 
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Выбытие ценных земель из сельскохозяйственного производства – это одна 
из причин таких негативных социально-экономических процессов как: уменьше-
ния валового продукта, уменьшения численности сельского населения, исчезно-
вения сельских поселений. 

В связи с этим, в приоритет ставятся задачи сохранения продуктивных сель-
скохозяйственных земель, оптимизации площадей пашни и посевных площадей 
по их количественным и качественным характеристикам. Для решения этих за-
дач важно уделить внимание совершенствованию технологий поддержания и по-
вышения биопродуктивности сельскохозяйственных земель, развитию земле-
устройства, землепользования и охраны земель, созданию эффективных органи-
зационно-правовых механизмов управления сельскохозяйственными землями. 
Это становится возможным только при наличии актуальной и своевременной ин-
формации о состоянии земель. Такая информация может быть получена в резуль-
тате развития системы государственного мониторинга земель и формирования 
государственных информационных ресурсов. 

 
Государственный мониторинг земель 

 
Государственный мониторинг земель (ГМЗ) – система наблюдений, оценки 

и прогнозирования, которые направлены на получение достоверной информации 
о состоянии земель, об их количественных и качественных характеристиках, их 
использовании и о состоянии плодородия почв. ГМЗ является частью экологиче-
ского мониторинга [1]. Объектом мониторинга земель являются все земли в Рос-
сийской Федерации [2]. 

Цель ГМЗ – систематическое изучение состояния земель, которое позволяет 
обосновать управленческие решения в сфере рационального использования  
и охраны земель, сохранения природных систем, повышения качества жизни, 
улучшения здоровья населения, обеспечения экологической безопасности [3].  
На рис. 1 приведены основные задачи ГМЗ. 

 

 

Рис. 1. Основные задачи мониторинга земель 
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Для каждого объекта мониторинга описывается набор показателей, которые 
определяют характер его систематического использования или степень пригод-
ности к использованию для конкретных хозяйственных целей, а также учитыва-
ются присущие ему признаки природного и антропогенного характера. 

Показатель ГМЗ – качественная или количественная характеристика состо-
яния и использования земель. Государственный мониторинг земель состоит из 
двух крупных блоков мониторинг состояния и мониторинг использования зе-
мель [3]. На рис. 2 приведены основные задачи показателей мониторинга состо-
яния и использования земель.  приведенных на рис. 2. 

 

 
Рис. 2. Назначение показателей мониторинга земель 

 
 
Сбор информации должен проводиться на основе единой системы показате-

лей состояния и использования земель (ЕСП ГМЗ) на федеральном, региональ-
ном и локальном уровнях [4]. ЕСП ГМЗ устанавливает минимально необходи-
мый перечень объектов (земель) и их характеристик, необходимых для осу-
ществления ГМЗ [5]. 

Единая система показателей государственного мониторинга земель (ЕСП 
ГМЗ) разработана в соответствии с рядом нормативно-правовых актов таких как: 

– Земельный кодекс Российской Федерации [3]; 
– Постановление Правительства Российской Федерации от 2 октября  

2002 года №830 «Об утверждении положения о порядке консервации земель с их 
изъятием из оборота» [6, 7]; 

– Постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября  
2002 года №833 «О государственном земельном контроле» [8, 9]; 
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– Постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября  
2002 года №846 «Об утверждении положения об осуществлении государствен-
ного мониторинга земель» [10, 11, 12]. 

Основными целями данной системы являются: 
– организация и проведение обследований и наблюдений за состоянием  

и использованием земель; 
– анализ, прогнозирование и выработка рекомендаций по предупреждению 

и устранению последствий негативных процессов. 
Единая система показателей государственного мониторинга земель состоит 

из следующих разделов: 
– показатели использования земель (табл. 1); 
– показатели состояния земель (табл. 2 и 3); 
– показатели, в соответствии с которыми осуществляется сбор данных на 

полигонах мониторинга земель; 
– источники получения базовой информации, требуемой для ведения госу-

дарственного мониторинга земель; 
– нормативно-методическая база государственного мониторинга земель. 
 

Таблица 1 
Показатели использования земель 

№ п/п 
Характеристики использования земель  

по данным ГМЗ 
Показатели мониторинга  
использования земель 

1 Пашня 

Площадь вида угодий, 
тыс. га 

2 Многолетние насаждения 
3 Сенокосы и пастбища 
4 Земли под древесно-кустарниковой растительностью 

5 

Лесные земли, в том числе: 
– покрытые лесом; 
– гари; 
– вырубки 

6 Земли застройки 

7 
Земли под дорогами, коммуникациями, улицами, пло-
щадями 

8 
Земли под водой, в том числе: 
– естественные водоемы; 
– искусственные водоемы 

9 Болота 
10 Нарушенные земли 
11 Прочие земли 

 
Показатели мониторинга состояния земель разделены на две группы: общие 

(для земель всех категорий) и специальные (для земель сельскохозяйственного 
назначения [12, 13]). Показатели мониторинга состояния земель приведены  
в табл. 2 и 3. 
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Таблица 2 
Общие показатели мониторинга состояния земель 

№  
п/п 

Объект изучения  
состояния земель 

Показатели состояния земель 

Площадь загрязненных или 
деградированных земель 

Степень развития  
процесса 

1 
Земли, подвергшиеся  
радиоактивному загрязнению 

 Годовая эффективная 
доза (мЗв): 

1 - 5; 
5 – 20; 
20 - 50; 

> 50 

2 
Земли, загрязненные тяжёлыми 
металлами 

 умеренно опасная; 
опасная; 

чрезвычайно опасная 

3 
Земли, загрязненные диоксинами 
и диоксиноподобнымитоксан-
тами 

 умеренно опасная; 
опасная; 

чрезвычайно опасная 

4 
Земли, загрязненные нефтью  
и нефтепродуктами 

 умеренно опасная; 
опасная; 

чрезвычайно опасная 

5 
Земли, загрязненными  
средствами химизации с/х 

 умеренно опасная; 
опасная; 

чрезвычайно опасная 

6 
Земли, подверженные 
линейной эрозии 

 слабая; 
средняя; 
сильная; 

очень сильная 

7 Подтопленные земли 
 слабая; 

средняя; 
сильная; 

8 
Земли, подверженные  
опустыниванию 

 слабая; 
средняя; 
сильная; 

очень сильная 

9 Захламленные земли 
 слабая; 

средняя; 
сильная; 

 
На полигонах ГМЗ производится изучение особенностей протекания нега-

тивных процессов на землях различных категорий в разных природно-климати-
ческих условиях с детальностью необходимой для разработки рекомендаций по 
снижению интенсивности данных процессов, методам рекультивации, прогнози-
рованию их протекания и возможных последствий для последующей экстрапо-
ляции полученных сведений на другую, менее детально обследуемую террито-
рию [14, 15]. 
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Таблица 3 
Специальные показатели земель сельскохозяйственного назначения 

№ 
п/п 

Объект изучения состояния земель 
Показатели состояния земель 

Площадь Степень развития процесса 

1 
Земли, по классам пригодность  
к сельскохозяйственному использованию 

 Классы: 1-9 

2 Засоленные земли  
Слабая 
Средняя 
Сильная 

3 
Земли, подверженные плоскостной  
эрозии 

 
Слабая 
Средняя 
Сильная 

4 Дефлированные земли  
Слабая 
Средняя 
Сильная 

5 
Земли, заросшие мелколесьем  
и кустарником 

 
Слабая 
Средняя 
Сильная 

 
Мониторинг состояния и использования земель  

сельскохозяйственного назначения Новосибирской области 
 
На основании Доклада о состоянии и использовании земель Новосибирской 

области для земель сельскохозяйственного назначения была составлена таблица 
показателей мониторинга использования земель (табл. 4). Общая площадь зе-
мель сельскохозяйственного назначения Новосибирской области по состоянию 
на 01.01.2020 г. составило 11127,1 тыс. га, что составляет 62,6 % от общей пло-
щади области [16]. 

На основании данных табл. 4 была построена диаграмма, отображающая со-
отношение площадей различных угодий (рис. 3). 

Наиболее характерными негативными процессами в Новосибирской обла-
сти является эрозия почв, переувлажнение и заболачивание земель, засоление, 
зарастание кормовых угодий кустарником и мелколесьем [16]. 

Общая площадь земель сельскохозяйственных угодий области, подвержен-
ных эрозии и угрозе дефляции, составляет 7,8 %, в том числе пашня 13,6 %. Эро-
зия, как один  из наиболее опасных видов деградации, вызывает разрушение 
почв, утрату их плодородия. 

В Тогучинском и Болотнинском районах, характеризующихся расчленен-
ным рельефом, распространена водная эрозия. В степных районах, таких как Ка-
расукский, Купинский и Чистоозерный, распространена ветровая эрозия [16]. 

Переувлажненные и заболоченные земли среди сельскохозугодий по кате-
гории земель сельскохозяйственного назначения области занимают 25 %. Из них 
19,8 % – переувлажненные, 5,0 % – заболоченные [16]. 
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Таблица 4 
Показатели использования земель сельскохозяйственного назначения  

Новосибирской области 

№ 
п/п 

Характеристики использования  
земель по данным ГМЗ 

Показатели мониторинга использования 
земель. Площадь, тыс га 

1 2 3 
1 Пашня 3613,4 
2 Многолетние насаждения 25,7 
3 Сенокосы и пастбища 3944,4 

4 
Земли под древесно-кустарниковой  
растительностью 

240,9 

5 

Лесные земли, в том числе: 
– покрытые лесом; 
– гари; 
– вырубки 

1770,5 

6 Земли застройки 27,2 

7 
Земли под дорогами, коммуникациями, 
улицами, площадями 

79,4 

8 
Земли под водой, в том числе: 
– естественные водоемы; 
– искусственные водоемы 

176,1 

9 Болота 1033,0 
10 Нарушенные земли 0,3 
11 Прочие земли 145,8 

 
Рис. 3. Диаграмма распределения земель сельскохозяйственного назначения  

по видам использования 
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В значительной мере снижению урожайности сельскохозяйственных куль-
тур и продуктивности кормовых угодий способствует наличие в структуре поч-
венного покрова засоленных и солонцеватых почв, которые распространены   
в районах Кулундинской и Барабинской зоны и составляют 41 % от категории 
земель сельскохозяйственного назначения. 

 
Заключение 

 
Основную часть территории Новосибирской области занимают земли сель-

скохозяйственного назначения – 62,6 %. 
Показатели ГМЗ сельскохозяйственного назначения утверждены Распоря-

жением Минсельхоза № 110-р от 22.12.2011 г [17]. 
Система показателей сформирована на основе данных официальной стати-

стической информации различных ведомств, таких как: Росстат, Росреестр, 
Росгидромет, также использована информация, получаемая в результате обсле-
дований и наблюдений, проводимых в рамках государственных заданий феде-
ральными государственными бюджетными учреждениями, находящимися в ве-
дении Минсельхоза [17]. В настоящее время насчитывается около 80 показате-
лей. Они сгруппированы по тематическим разделам: общая характеристика зе-
мель, показатели плодородия почв, показатели загрязнения почв, показатели 
негативных процессов, показатели проведения агрохимических работ, сведения 
о севе и уборке урожая, метеорологические показатели. 

Большая часть показателей предполагает наблюдение за количественными 
параметрами развития, при этом оценка осуществляется с использованием по-
казателей, которые не отражают качественное состояние сельскохозяйствен-
ных земель. 

В сфере развития сельскохозяйственного производства важными показате-
лями являются: 

– количество сельскохозяйственных земель и темпы выбывания земель из 
данной категории; 

– процент распаханных угодий относительно всего массива сельскохозяй-
ственных земель; 

– минеральный состав почв; 
– пригодность сельскохозяйственных земель для сельскохозяйственного 

производства – отсутствие закустаренных, заболоченных, деградированных зе-
мель. 

Перечисленные показатели не являются предметом сбора информации, так 
как подобные исследования требуют значительных денежных затрат и наличие 
специально обученных специалистов. База мониторинга земель содержит акту-
альные сведения о распределении земельного фонда по правообладателям, о ко-
личестве сельскохозяйственных земель, их составе по угодьям. К сожалению, 
для эффективного и рационального использования земель этой информации не-
достаточно. 
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На данный момент для обеспечения заинтересованных лиц аналитической 
информацией о землях сельскохозяйственного назначения и землях, используе-
мых или предоставленных для ведения сельского хозяйства в составе земель 
иных категорий была разработана единая федеральная информационная система 
о землях сельскохозяйственного назначения (ЕФИС ЗСН) [18]. Данная система 
была введена в эксплуатацию приказом Минсельхоза №110 12 апреля 2018 года 
[19]. Основной целью системы является осуществление государственного мони-
торинга использования и состояния земель сельскохозяйственного назначения, 
плодородия сельсхозугодий, оценка состояния сельскохозяйственных культур и 
структуры севооборота [20]. 

Для получения сведений о качественном и количественном состоянии зе-
мель необходимо реализовать комплекс мероприятий, включающий в себя: 

– дистанционное зондирование территории; 
– наземные обследования и изыскания на базовых полигонах; 
– почвенно-ботанические обследования. 
Данный комплекс мероприятий позволит выявить пригодность и подготов-

ленность сельскохозяйственных земель к активному производству, поскольку 
для продуктивного сельского хозяйства нужно иметь не просто территориаль-
ный ресурс, но и определенный плодородный потенциал почвы. 
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