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Настоящее исследование связано с анализом особенностей оценки рекреационного по-

тенциала территории в рамках концепции устойчивого развития и выявлении факторов, влия-
ющих на рекреационный потенциал и инвестиционную привлекательность земель для органи-
зации рекреационных видов деятельности и туризма. Систематизированы подходы к оценке 
рекреационного потенциала территории, выявлены факторы, влияющие на инвестиционную 
привлекательность земельных участков для строительства рекреационных объектов. На ос-
нове современных трендов развития рекреации и туризма в Российской Федерации, сформи-
ровавшихся в период ограничений, вызванных пандемией короновируса в 2020-2021 гг., пред-
ложены рекомендации по совершенствованию методических подходов к оценке рекреацион-
ного потенциала и его использования для территориального планирования муниципальных 
образований. При проведении оценки важно учитывать не только естественные предпосылки 
развития рекреационных видов деятельности, такие как климат и природно-ресурсный потен-
циал, но также и потребности местного населения в отдыхе и оздоровлении. Оценка рекреа-
ционного потенциала, проводимая в соответствии с принципами устойчивого развития, рас-
ширяет возможности использования природных ресурсов локальных территорий для различ-
ных видов туризма и рекреационной деятельности, что в свою очередь может положительно 
повлиять на отраслевую структуру экономики, уровень социально-экономического развития 
региона, удовлетворение потребностей местного населения в туристских и рекреационных 
услугах, снижение социальной напряженности в обществе и уменьшение заболеваемости 
среди населения, увеличение продолжительности жизни. 
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This study is related to the analysis of the features of assessing the recreational potential of the 

territory within the framework of the concept of sustainable development and identifying factors that 
affect the recreational potential and investment attractiveness of land for the organization of 
recreational activities and tourism. The approaches to the assessment of the recreational potential of 
the territory are systematized, the factors influencing the investment attractiveness of land plots for 
the construction of recreational facilities are identified. Based on the current trends in the 
development of recreation and tourism in the Russian Federation, formed during the period of 
restrictions caused by the coronovirus pandemic in 2020-2021, recommendations are proposed for 
improving methodological approaches to assessing the recreational potential and its use for territorial 
planning of municipalities. When conducting the assessment, it is important to take into account not 
only the natural prerequisites for the development of recreational activities, such as the climate and 
natural resource potential, but also the needs of the local population for recreation and recreation. The 
assessment of the recreational potential, conducted in accordance with the principles of sustainable 
development, expands the possibilities of using the natural resources of local territories for various 
types of tourism and recreational activities, which in turn can positively affect the sectoral structure 
of the economy, the level of socio-economic development of the region, meeting the needs of the 
local population in tourist and recreational services, reducing social tension in society and reducing 
morbidity among the population, increasing life expectancy. 
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Введение 

В связи с закрытием границ и введением ограничений на туристские по-
ездки из-за пандемии короновируса начиная с марта 2020 года существенно воз-
росла потребность в организации рекреационной деятельности на территории ре-
гионов страны, в том числе в местах постоянного проживания населения. Учи-
тывая текущую эпидемиологическую ситуацию в мире и пессимистичные про-
гнозы развития международного туризма, можно предположить, что в ближай-
шие пять лет спрос на внутрирегиональные и межрегиональные поездки суще-
ственно возрастет. Это благоприятно скажется на развитии рекреационного по-
тенциала как популярных туристских центров мирового уровня, так и террито-
рий местного значения.  

Следует отметить, что во многих регионах Российской Федерации суще-
ствующие предложения земель для организации рекреационной и туристской де-
ятельности ограничены, в связи с чем необходимо  пересмотреть схемы террито-
риально планирования муниципальных образований и увеличить размер площа-
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дей земель рекреационного использования за счет перевода из одной категории 
в другую, учитывая не только физико-географические и природно-климатиче-
ские условия (состав почв, тип растительности, наличие водных объектов и дру-
гие факторы и условия), определяющие благоприятность использования земель 
для организации рекреации и туризма), но также и факторы, снижающие рекре-
ационный потенциал территории (уровень загрязненности окружающей среды, 
расположение на территории или вблизи выделяемых участков промышленных 
объектов, несанкционированных свалок, а также трансграничные переносы за-
грязняющих веществ и др.).  

Изменения во внешних и внутренних условиях использования рекреацион-
ного потенциала территорий требуют пересмотра и модификации программ со-
циально-экономического развития регионов страны, усиление существующего 
потенциала в сложившихся дестинациях, а также вовлечение ресурсов новых ло-
кальных территорий для организации отдыха местного населения. В данных 
условиях особо актуальным становится следование концепции «устойчивого 
развития территорий», направленное на уменьшение негативного влияния собы-
тий, подобных пандемии COVID-19 и стимулирование удовлетворения посто-
янно растущих потребностей туристов в условиях ограниченного объема имею-
щихся рекреационных ресурсов. 

Методы и материалы 

В условиях пандемии большинство регионов страны не смогло быстро адап-
тироваться к изменившейся ситуации в части возможности оказания качествен-
ных туристско-рекреационных услуг в объеме, соответствующем запросам тури-
стов. Это отчасти связано с особенностями реализации стратегических подходов, 
направленных на устойчивое развитие туризма и рекреации в России и ее регио-
нах.  

При изучении данного вопроса выявлено отсутствие универсальных и эф-
фективных методик оценивания рекреационного потенциала локальных терри-
торий. Выделены проблемы оперативности принятия решений о развитии рекре-
ации и туризма, связанные как с недостаточностью и асимметричностью инфор-
мации об элементах рекреационного потенциала, так и выделением привлека-
тельных для туристов ресурсов и объектов в связи с меняющимися потребно-
стями населения.  

Целью данного исследования является процесс оценивания рекреационного 
потенциала территории в рамках концепции устойчивого развития. В настоящий 
момент отсутствует методика, позволяющая проводить объективную оценку зе-
мель для различных видов рекреационного использования. Оценивание рекреа-
ционного потенциала территории основано на элементах природных ресурсов 
(леса, водные объекты, памятники природы, орография, флора, фауна и др.). Но, 
так как данные ресурсы находятся непосредственно на конкретном участке 
земли, то важно учитывать именно потенциал земельных ресурсов, учитывая ка-
тегорию использования и разрешенные виды деятельности.  
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Для инвесторов особо важно, чтобы при оценке рекреационного потенциала 
выделялись участки, на которых возможно строительство объектов инфраструк-
туры туризма и рекреации, а для бизнеса важно использования локальных тер-
риторий для формирования туристских маршрутов, приема и обслуживания ту-
ристов как в составе организованных групп, так и туристов, путешествующих 
самостоятельно [1-3].   

На рекреационный потенциал земель влияет множество факторов, которые 
необходимо учитывать при их оценке (экологичность, комфортность природно-
климатических условий, контрастность, наличие бальнеологических ресурсов, 
ООПТ, уникальность, аттрактивность ресурсов, рекреационная нагрузка на при-
родные комплексы, степень освоенности территории в рекреационных целях и 
др.) [4-10]. 

Учитывая современные тренды развития туризма и соответствующие кон-
цепции устойчивого развития, можно выделить следующие потребности совре-
менных туристов: обеспечение безопасности туристских поездок; переориента-
ция туристских потоков в сторону безопасного, «зеленого» туризма; посещение 
мест с благоприятной экологической и эпидемиологической обстановкой, нахо-
дящихся в доступной местности; размещение с использованием современных 
средств менее плотного размещения желаемого уровня комфортности и т.д.  Все 
это требует выявления и детального изучения факторов, влияющих на потреби-
тельский спрос и формирующих туристский потенциал локальных территорий. 
Особенно важным это будет являться для планирования и прогнозирования раз-
вития туризма на уровне региона постоянного проживания туристов.  

При оценивании туристско-рекреационного потенциала территорий исполь-
зуются, как правило, различные подходы: рекреационно-географический, эколо-
гический, маркетинговый, кадастровый, геоинформационный, кластерный, эко-
системный и др. [11, 12]. Однако они не позволяют охватить в полной мере весь 
спектр факторов и условий, способствующих развитию туризма на локальном 
уровне, а также часто не учитывают запросы населения, проживающего на тер-
ритории региона. В связи с этим повышается актуальность исследования данного 
вопроса на уровне локальных территорий для удовлетворения рекреационных 
потребностей различных групп населения. Современные методики оценивания 
туристско-рекреационного потенциала территорий должны учитывать неравно-
мерность расположения природных, климатических, историко-культурных и со-
циально-экономических ресурсов, определять соответствие между элементами 
туристско-рекреационного потенциала, определяющими туристское предложе-
ние, и потребностями населения в туристско-рекреационных услугах [13-16]. 

Традиционные методы оценки туристско-рекреационного потенциала мно-
гогранны, но они не всегда соответствуют принципам устойчивого развития тер-
риторий. В туризме факторы и угрозы устойчивого развития носят локальных 
характер, зависят от специфики, которая имеет свои уникальные экономические, 
экологические и социальные характеристики. Экономическое и социальное раз-
витие должно основываться на принципах устойчивого развития, поддерживать 
высокий уровень удовлетворенности туристов, обеспечивать осведомленность о 
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проблемах устойчивости и пропагандировать методы устойчивого туризма. В 
этом ключе именно администрации управления на локальном уровне могут сыг-
рать ключевую роль при организации рекреационной и туристской деятельно-
сти. 

Результаты 

В процессе исследования выявлено, что оценку рекреационного потенциала 
территории необходимо проводить на основе учета факторов, влияющих на ор-
ганизацию различных видов рекреации и туризма, а также потребностей мест-
ного населения.  Для этого можно использовать комплексный подход, основан-
ный на использовании элементов рекреационно-географического, маркетинго-
вого, кластерного подходов.  

Востребован подход к оценке рекреационного потенциала земель, позволя-
ющий учитывать объективные факторы для развития сферы рекреации и туризма 
(природные условия, инфраструктурные характеристики, технологические воз-
можности, потребности туристов, интересы муниципальных и региональных ор-
ганов управления, местного населения и туристов из других регионов) [17, 18]. 

Предложены рекомендации по использованию предлагаемого подхода к 
оценке рекреационного потенциала земель для выявления перспективных терри-
торий для строительства объектов рекреационного назначения с учетом при-
родно-ресурсных возможностей и инвестиционной привлекательности [16-18]. К 
основным факторам, влияющим на стоимость земельных участков для рекреаци-
онного использования можно отнести наличие и развитость инфраструктуры, 
транспортная доступность, безопасность, уникальность и аттрактивность при-
родных объектов, экологичность территории, ёмкость природных ландшафтов и 
их живописность.  

Обсуждение 

В рамках концепции устойчивого развития, существующие методики оце-
нивания рекреационного потенциала не являются эффективными, так как они, 
как правило, не учитывают специфику потребностей потенциальных туристов, в 
том числе готовых путешествовать в месте своего проживания. Следует отме-
тить, что определенные категории населения выбирают конкретные виды ту-
ристско-рекреационных услуг, что позволяет сегментировать потребителей и ис-
пользовать дифференцированный подход к размещению и обслуживанию тури-
стов [19]. 

В связи с этим, необходимо совершенствовать методические подходы, к 
оценке туристско-рекреационного потенциала локальных территорий с учетом 
современных трендов и реальных потребностей населения региона [16-18, 20]. 
Устойчивый туризм, в том числе природно- ориентированный, является мощным 
рычагом экономического роста территорий, позволяющим улучшать общую эко-
логическую обстановку, реализовывать технологии бережного использования 
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природного потенциала, повышать качество жизни населения, создавать новые 
рабочие места и др.    

Развитие рекреационного потенциала территории способствует форми-
рованию и улучшению инфраструктуры туризма, содействует диверсифика-
ции экономики, налаживанию партнерских связей между органами государ-
ственного управления и частным бизнесом, сохранению историко-культур-
ного наследия и т.д. 

Современные подходы к оценке рекреационного потенциала территории 
должны быть адаптированы к влиянию новых трендов развития рекреации и ту-
ризма как в мировом пространстве, так и на территории страны и ее отдельных 
районов.  При оценке важно выявлять реальные потребности у населения реги-
она в рекреационных и туристских услугах; оценивать ресурсный потенциал 
именно локальных территорий с позиции возможностей предоставления турист-
ских и рекреационных услуг в районах конкретной территории для различных 
групп потребителей; устанавливать соответствия между выявленным потенциа-
лом и имеющимися потребностями в туристско-рекреационных услугах; разра-
ботать конкретные рекомендации по устойчивому развитию территории в рам-
ках совершенствования туристско-рекреационной деятельности как государ-
ственных, так и частных предприятий. 

Заключение 

В заключении следует отметить, что состояние, в котором сегодня нахо-
дится туристский рынок, требует пересмотра структуры туристского предложе-
ния в пользу развития рекреационного туризма для удовлетворения меняющихся 
потребностей местного населения регионов страны. Оценка рекреационного по-
тенциала, проводимая в соответствии с принципами устойчивого развития, рас-
ширяет возможности использования природных ресурсов локальных территорий 
для различных видов туризма и рекреационной деятельности, что в свою очередь 
положительно повлияет отраслевую структуру экономики, уровень социально-
экономическое развития региона, а также на удовлетворение потребностей мест-
ного населения в туристских и рекреационных услугах, что в свою очередь спо-
собствует снижению социальной напряженности в обществе и уменьшению за-
болеваемости среди населения, увеличению продолжительности жизни. 
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