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В статье анализируется нормативно-правовое обеспечение для формирования безбарьер-
ной среды «доступной среды» в объектах недвижимости Российской Федерации. Планирова-
ние, проектирование и строительство объектов недвижимости основано на нормативно-пра-
вовых актах, нормативно-технических документах, а также иных утвержденных актах законо-
творческих органов. Формирование безбарьерной среды подразумевает комплексный подход 
на всех этапах. Первым этапом является нормативно-правовая база. В ходе выполнения ра-
боты сложилась база нормативных знаний для формирования «доступной среды» для маломо-
бильных групп населения.  
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Введение 

В настоящие время, к сожалению, само понятие «доступная среда» «безба-
рьерная среда» ассоциируется только с пандусами. Адаптировать пространство 
одной лишь установкой пандуса - это решение, что называется, «для галочки»: 
может не использоваться, а зачастую представляет опасность – при непрофесси-
ональной установке, не соблюдении требований и стандартов. 

Важно понимать, что доступная среда представляет собой целый комплекс 
мероприятий, посредством которого устраняются все барьеры и опасные участки 
для маломобильных групп населения при подъезде к объектам недвижимости и 
внутри них. Пандус – это составляющая комплекса мероприятий. 

Конвенция о правах инвалидов утверждает два принципиальных подхода к 
созданию доступной среды жизнедеятельности. Это «универсальный дизайн» и 
«разумные приспособления». Необходимо учитывать потребности всех людей, 
включая инвалидов, уже на стадии проектирования новых объектов или при ка-
премонте, делая пространство универсальным. В дополнение к уже построенным 
зданиям требуются специальные адаптационные устройства, чтобы все люди, 
независимо от своих физических возможностей, могли воспользоваться услу-
гами или получить доступ к объекту. 

Организация доступной среды в социальных учреждениях имеет свои осо-
бенности. Меры адаптации должны соответствовать требованиям, установлен-
ным федеральными органами исполнительной власти. 

Для других типов объектов недвижимости так же разработан комплекс нор-
мативных мер, которые должны учитываться при проектировании, строитель-
стве и реконструкции зданий и подходов к ним. Согласно статье 15 Федераль-
ного закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», [2] ко-
гда действующие объекты невозможно полностью приспособить для нужд инва-
лидов, собственники этих объектов до их реконструкции или капитального ре-
монта должны принимать согласованные с одним из общественных объединений 
инвалидов, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, му-
ниципального района, городского округа, меры для обеспечения доступа инва-
лидов к месту предоставления услуги либо, когда это возможно, обеспечить 
предоставление необходимых услуг по месту жительства инвалида или в дистан-
ционном режиме. В этой связи, по итогам оценки состояния доступности могут 
предлагаться решения по адаптации, которые не в полной мере соответствуют 
требованиям нормативных документов: как технические (в том числе с исполь-
зованием технических средств реабилитации), так и организационные решения 
(с иным форматом предоставления услуги). 

Целью данной работы служит обзор действующего нормативного-право-
вого обеспечения с учетом фактора «доступная среда» в объектах недвижимости 
и формирование исторической справке о создании нормативного-правового 
обеспечения в этой области.  
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Методы и материалы 

Создание доступной среды, с соблюдением всех прав и свобод началось с 
Декларации прав инвалидов ратифицированной ООН в 1975 году. В принятой 
декларации были сформулированы положения, касающиеся недопустимости ка-
ких-либо форм дискриминации.  

В Российской Федерации нормативные акты, связанные с обеспечением 
прав инвалидов, начинают своё происхождение в начале 90-х годов 20 века. Это 
связано с реформами, затронувшими все сферы жизни российского общества[7]. 
Этот период был переходным от модели нормализации (люди с ограниченными 
возможностями должны сами приспосабливаться к среде, интегрировать в обще-
ство) к социальной модели развития общества, в основе которой лежит принцип 
адаптации среды к людям с инвалидностью.  

25 апреля 2012 г. Государственная дума Российской Федерации едино-
гласно ратифицировала Конвенцию ООН о правах инвалидов и вступила в силу 
25 октября 2012 года. Саму конвенцию подписали уже 159 стран, а ратифициро-
вали боле 130. Основные положения конвенции заключаются в: 

− уважение присущего человеку достоинства; 
− полное и эффективное влияние в жизнь общества; 
− равенство возможностей; 
− доступность (свободный доступ к транспортным средствам, местам и ин-

формации, и невозможность отказа в доступе по причине инвалидности). 
Все эти моменты разом после принятия конвенции произойти не могут, осо-

бенно последний пункт. Объект строительства разом не перестроятся под нужны 
всех групп населения. Поэтому возникла необходимость выработать норма-
тивно-правовую базу для реализации основных положений.    

Правительство РФ разработало государственную программу «Доступная 
среда» принятая в 2011г. [4]. Основной целью было:  

− формирование условий для беспрепятственного доступа к приоритетным 
объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и дру-
гих маломобильных групп населения;  

− совершенствование механизма предоставления услуг в сфере реабилита-
ции и государственной системы медико-социальной экспертизы с целью инте-
грации инвалидов с обществом. Программа реализуется четыре этапа и распла-
нирован до 2025 года. 

К задачам государственной программы относятся: 
Оценка состояния доступности приоритетных объектов и услуг в приори-

тетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп 
населения;  

− повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в прио-
ритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп 
населения;  

− и др. 
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Для применения данной программы необходимо учитывать помимо беспре-
пятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сфе-
рах жизнедеятельности, архитектурно-градостроительный ансамбль населенных 
пунктов. Все должно гармонично сочетаться. Такую гармонию достаточно тя-
жело создавать в уже построенных зданиях, для этого требуется большие за-
траты, как физического, так и экономического. Для получения наилучшего ре-
зультата достаточно грамотное планирование организации городской среды. То 
есть архитектурно-планировочная структура района должна при проектирова-
нии отражать социальную организацию территории и размещение зданий обслу-
живающих учреждений и жилых домов с точки зрения радиуса доступности [6]. 

В пример можно привести новый развивающиеся жилые комплексы, кото-
рые приспособлены для разных групп населения. В настоящее время на основа-
нии ФЗ РФ от 30.12.2009 №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зда-
ний и сооружений» ст.12 жилые здания, объекты инженерной, транспортной и 
социальной инфраструктур должны быть спроектированы и построены таким об-
разом, чтобы обеспечивалась их доступность для инвалидов и других групп насе-
ления с ограниченными возможностями передвижения. В целях обеспечения до-
ступности зданий и сооружений для маломобильных групп населения должно 
осуществляться два главных аспекта. Это досягаемость ими мест посещения и 
беспрепятственность перемещения внутри зданий и безопасность путей движе-
ния (в том числе эвакуационных), а также мест проживания, обслуживания и др.  
Для ввода в эксплуатацию, здание должно соответствовать всем требованиям 
СНиП и СП. А это значит, что все новые постройки в малой или большей степени 
являются более доступнее и более адаптированные. 

Одним из основных сводом правил при строительстве в настоящие время 
является СП 59.13330.2016 Доступность зданий и сооружений для маломобиль-
ных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001. Настоя-
щий свод правил разработан в соответствии с принципами Конвенции ООН о 
правах инвалидов. Среди этих принципов полное и эффективное вовлечение ин-
валидов в общество, равенство возможностей и доступность. Использован новый 
прогрессивный принцип универсального проекта (дизайна), который заявлен в 
Конвенции как обязательный. Применение принципов Конвенции ООН в про-
цессе проектирования и строительства формирует среду жизнедеятельности с 
беспрепятственным доступом инвалидов и других маломобильных групп насе-
ления к зданиям и сооружениям, безопасность их эксплуатации без необходимо-
сти последующего переустройства и приспособления. 

Так же свод правил разработан с учетом требований Международного олим-
пийского комитета, Международного параолимпийского комитета и междуна-
родного опыта в системе других документов в области стандартизации, устанав-
ливающих требования по доступности зданий, сооружений и объектов инфра-
структуры для маломобильных групп населения. 

В этом своде правил реализованы требования Федерального закона от 29 
декабря 2004 г. N 190-ФЗ "Градостроительный кодекс Российской Федерации", 
Федерального закона от 24 ноября 1995 г. N 181-ФЗ "О социальной защите инва-
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лидов в РФ", Федерального закона от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техниче-
ском регулировании", Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О са-
нитарно-эпидемиологическом благополучии населения"[3]. 

Для систематизации и объективизации доступности объектов и услуг в при-
оритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных 
групп населения   Минтруд России утвердил методику паспортизации от 
25.12.2012 N 627, причем с возможностью учета региональной специфики. 

Основной целью паспортизации является объективная оценка состояния их 
доступности для указанных категорий граждан, а также для разработки необхо-
димых мер, обеспечивающих их доступность. 

Данный организационный-распорядительный документ, подробно описы-
вает структуру действий паспортизаций объектов. Данная процедура не является 
разовой, информация должна обновляться с поступлением изменений в функци-
онале, структуре или реконструкции зданий.  

Базбарьерная среда — это путь прохождения человеком от точки А (квар-
тира) до точки В (место требования) без преград. Этот путь включает в себя 
много остановок (рис.1). 
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Рис. 1. Комплексный подход «доступной среды»  
на территории общего пользования 

 
Планировка и застройка городов, других населенных пунктов, формирова-

ние жилых и рекреационных зон, разработка проектных решений на новое стро-
ительство и реконструкцию зданий, сооружений и их комплексов, а также разра-
ботка и производство транспортных средств общего пользования, средств связи 
и информации без приспособления указанных объектов для беспрепятственного 
доступа к ним инвалидов и использования их инвалидами не допускаются[5]. 

Результаты 

Формирование нормативно-правовой базы и нормативно-технической доку-
ментации можно разделить на 2 составляющие. Одну для создания безбарьерной 
среды в местах общего пользования, а вторую для объектов капитального стро-
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ительства. Учитывая все аспекты выше изложенных нормативных актов воз-
можно создание комплексного подхода к созданию безбарьерной среды. Суще-
ствуют санкции по уклонению от исполнения требований к обеспечению доступ-
ности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфра-
структур и предоставляемых услуг, но они малы и зачастую не проверяются. По-
этому итог печален, все проводимые мероприятия по устранению преград дела-
ются для галочки и не несут ни каких эффективных результатов. Существуют 
два основных метода мотивации. Это отрицательный, например, увеличение ад-
министративных штрафов, ужесточение проверок и других карательных мер. И   
позитивный, например, поощрение в форме уменьшения налогообложения для 
юридических лиц, которые своими сила полностью обеспечили доступность к 
объектам недвижимости.  

Обсуждение 

Хотелось бы увидеть изменения в градостроительном кодексе, в части со-
здания принципа о непрерывной универсальной среде аккомодированной для 
всех групп населения. Также одним из минусов является отсутствие норматив-
ной базы для создания единых электронных ресурсов доступных всем на любых 
устройствах. А также достоверной информации о всех объектах недвижимости 
для каких групп населения сейчас этот объект доступен.  

Заключение 

Проведен обзор и анализ состояния нормативно-правовой базы для форми-
рования безбарьерной среды в объектах недвижимости. Планирование меропри-
ятий по разработке или пересмотру нормативных документов, правил и норм. 
Разработка предложений в структуру и содержание нормативных правовых ак-
тов федеральных органов исполнительной власти в соответствии с их компетен-
цией. 
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