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Введение 

Для проработки вопроса по определению места охраны туда в системе ком-
плексной безопасности образовательной организации необходимо ввести ряд по-
нятий. На наш взгляд ключевым понятием является термин «безопасность».  
С учётом определений, предложенных межгосударственным стандартом ГОСТ 
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12.0.002-2014 «ССБТ. Термины и определения» и отдельными федеральными за-
конами, применяемыми в области техносферной безопасности, понятие «без-
опасность», применительно к образовательной организации, можно представить 
в следующем виде: «Это состояние защищённости образовательной организации 
от реальных и прогнозируемых угроз, при котором обеспечивается отсутствие 
недопустимого риска, связанного с возможностью причинения вреда, как субъ-
ектам учебного процесса, так и объектам, используемым в образовательной дея-
тельности». 

Понятие «комплексная безопасность образовательной организации», на наш 
взгляд, целесообразно приводить с учётом требований федерального закона  
«О безопасности», который определяет направления и принципы обеспечения 
безопасности, среди которых отметим: 

- соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина; 
- законность; 
-  приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности  

и др. [1]. 

Методы и материалы 

Очевидным, что комплексная безопасность образовательной организации 
обеспечивается разнообразными защитными мерами и мероприятиями, планиро-
вание и реализация которых осуществляется с учётом специфики образователь-
ной деятельности. 

Нормативные правовые акты, которые можно использовать при создании 
системы комплексной безопасности, зачастую определяют только общие направ-
ления и, соответственно, образовательные организации по-разному решают за-
дачу создания системы комплексной безопасности [2, 3, 4, 5, 6, 7]. 

Среди ряда направлений системы комплексной безопасности можно выде-
лить следующие: 

- создание системы управления охраной труда; 
- создание системы управления профессиональными рисками; 
- соблюдение требований техники безопасности в образовательном про-

цессе; 
- организация мероприятий по гражданской обороне; 
-  организация мероприятий по защите людей и материальных ценностей от 

чрезвычайных ситуаций; 
- организация электро- и пожарной безопасности; 
- обеспечение антитеррористической защиты; 
- обеспечение защищённости объектов образовательной организации через 

установку ограждений, металлических дверей, решёток и т.п.; 
- установка защитного инженерно-технического оборудования (охранной сиг-

нализации, «тревожной» кнопки, видеонаблюдения, пожарной сигнализации и др.); 
- организация контрольно-пропускного режима; 
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- с целью борьбы с криминальными правонарушениями, экстремистскими 
проявлениями, массовыми беспорядками, распространением наркотиков органи-
зация взаимодействия с правоохранительными органами и соответствующими 
общественными организациями; 

- возможны и другие мероприятия. 
Исследование действующих нормативных правовых актов показывает, что 

при создании системы комплексной безопасности необходимо учитывать тот 
факт, что контингент обучающихся различается в зависимости от образователь-
ных программ, реализуемых образовательными организациями. В этом аспекте, 
ниже отметим требования соответствующих отдельных нормативных правовых 
актов. 

Во исполнение поручений Президента РФ от 12 марта 2009 г. № Пр-567  
и от 3 ноября 2009 г. № Пр-3021, а также решения Правительственной комиссии 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению по-
жарной безопасности от 26 августа 2009 г. № 6, была разработана «Методика 
проведения мониторинга состояния комплексной безопасности объектов си-
стемы социальной защиты населения, здравоохранения и образования с кругло-
суточным пребыванием людей, а также образовательных учреждений» (далее – 
«Методика»). Настоящая «Методика» утверждена МВД России, МЧС России, 
Минздравсоцразвития России и Минобрнауки России [8]. 

«Методика» определяет критерии оценки состояния комплексной безопас-
ности объектов, в том числе образовательных организаций. Вводится понятие 
«Паспорт комплексной безопасности учреждения» и указан перечень необходи-
мой информации, отражаемый в паспорте. Следует отметить, что мероприятия 
по охране труда в явном виде «Методика» не предусматривает. 

Приказом Минобрнауки России от 8 ноября 2010 г. № 1116 утверждены це-
левые показатели оценки эффективности образовательных учреждений, в том 
числе по обеспечению комплексной безопасности и охраны труда. При этом 
позднее, в этом же приказе в редакции 2018 года, показатель по обеспечению 
комплексной безопасности и охраны труда остался только для образовательных 
учреждений, реализующие основные образовательные программы, то есть вузы 
и средне специальные образовательные учреждения исключены [9]. 

В 2017 году Минобрнауки России письмом № 12-665 направило методиче-
ские рекомендации по проведению проверок состояния комплексной безопасно-
сти образовательных организаций к началу учебного года. Документ начинается 
с указания, что в итоговом докладе отражаются вопросы в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера, требования пожарной безопасности, состояние 
защищенности организации от угроз криминального характера и террористиче-
ских угроз, а также иные мероприятия, непосредственно связанные с подготов-
кой к началу учебного года [10]. 

Методические рекомендации включают следующие требования: 
1. Осуществление мероприятий по разработке приказов и планов своевре-

менной и качественной подготовки организаций к началу учебного года. Преду-
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сматривается, при необходимости, согласование документов с территориаль-
ными подразделениями МЧС России, МВД России, ФСБ России, Роспотребна-
дзором;  

2. Проведение оценки состояния комплексной безопасности организаций  
к началу учебного года и др. 

Очевидно, что в указанных методических рекомендациях Минобрнауки 
России, вопросы охраны труда, при их разработке образовательной организа-
цией, отнесены к «иным мероприятиям». Соответственно решение, что включать 
в «иные мероприятия», принимают руководители образовательных организаций 
по своему усмотрению.   

Созданная руководителем образовательной организации комиссия реали-
зует соответствующие мероприятия и к 20 августа представляет итоговый доклад 
о состоянии комплексной безопасности организации к началу учебного года по 
утверждённым Минобрнауки России формам. Итоговый доклад подписывается 
всеми членами комиссии. Кроме итогового доклада проверка состояния ком-
плексной безопасности организации завершается оформлением акта проверки, 
который утверждается руководителем организации, регистрируется и хранится 
в проверяемой организации. 

Приоритет обеспечения «антитеррористической защищённости» для выс-
ших учебных заведений получил дальнейшее развитие в связи с принятием Пра-
вительством РФ Постановления от 7 ноября 2019 г. № 1421. Настоящим поста-
новлением утверждены требования к антитеррористической защищенности объ-
ектов (территорий) Минобрнауки РФ и форма паспорта безопасности этих объ-
ектов (территорий) [11]. 

Результаты 

В качестве примера выполнения требований, представленных выше норма-
тивных правовых актов, отметим работу СГУГиТ. В нашем университете с 2017 
года приказом ректора ежегодно с целью проведения обследования, оценки со-
стояния комплексной безопасности университета и подготовки доклада в Мино-
брнауки России создаётся комиссия. Председателем комиссии является ректор 
университета. По согласованию, в состав комиссии входит сотрудник Управле-
ния ФСБ России по Новосибирской области и старший инспектор Отдела 
надзорной деятельности и профилактической работы по городу Новосибирску 
Главного управления МЧС России по Новосибирской области. 

Подводя итоги анализа представленных документов можно сделать следу-
ющие выводы: 

1. Для высших учебных заведений комплексная безопасность оценивается, 
прежде всего, по антитеррористической защищённости; 

2. Комплексная безопасность включает оценку состояния в вузе граждан-
ской обороны и организации защиты от чрезвычайных ситуаций; 

3. Оценивается состояние пожарной безопасности, а также состояние защи-
щенности образовательной организации от угроз криминального характера и др.; 

http://ivo.garant.ru/#/document/72979284/entry/1000
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4. В состав комиссий, создаваемых в вузах, включаются, как правило, со-
трудники службы охраны труда. Например, в СГУГиТ ежегодно в состав комис-
сии включается директор Центра безопасности труда, в структуру которого вхо-
дит отдел охраны труда университета; 

5. Паспорт безопасности вуза, в соответствии с указанным выше Постанов-
лением Правительством РФ № 1421, ориентирован в основном на антитеррори-
стическую защищённость объекта; 

6. «Наполнение» системы комплексной безопасности вуза (при её разра-
ботке) «иными мероприятиями» определяется руководством вузов самостоя-
тельно. 

Заключение 

Наши рекомендации включают следующее: 
1. Минобрнауки России необходимо разработать нормативные документы, 

определяющие содержание системы комплексной безопасности для высших 
учебных заведений; 

2. В систему комплексной безопасности вуза необходимо встраивать си-
стему управления охраной труда и другие системы, определяющие безопасность 
и сохранение здоровья работников и обучающихся. 

При этом отметим, что полноценная реализация 2 пункта наших «рекомен-
даций» в настоящее время проблематична, так как ощущается острый дефицит 
нормативных правовых актов, регулирующих охрану труда в системе Минобр-
науки России. Настоящая проблема была озвучена одним из соавторов в виде 
доклада на Всероссийском совещании по охране труда, организованном Мино-
брнауки России 16 мая 2019 г. 

Тема представленного на совещании доклада: «Разработка рекомендаций по 
совершенствованию организации охраны труда и повышению уровня безопасно-
сти образовательного процесса с учётом изменений структуры Минобрнауки 
России».  

Следует отметить, что основные положения доклада были встречены участ-
никами Всероссийского совещания с большим пониманием.  

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 
1. Об образовании в Российской Федерации [Электронный ресурс] : федер. закон от 

29.12.2012 № 273-ФЗ. -  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2. Трудовой кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс] : федер. закон от 

30.12.2001 № 197-ФЗ. -  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
3. О пожарной безопасности [Электронный ресурс] : федер. закон от 21.12.1994 № 69-

ФЗ. -  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4. О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-

ного характера [Электронный ресурс] : федер. закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ. -  Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

5. О гражданской обороне [Электронный ресурс] : федер. закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ6. -  
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 



315 

6. О противодействии экстремистской деятельности [Электронный ресурс] : федер. закон 
от 25.07.2002 № 114-ФЗ. -  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

7. О противодействии терроризму [Электронный ресурс] : федер. закон от 06.03.2006 № 
35-ФЗ. -  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

8. Методика проведения мониторинга состояния комплексной безопасности объектов 
системы социальной защиты населения, здравоохранения и образования с круглосуточным 
пребыванием людей, а также образовательных учреждений [Электронный ресурс] : утвер-
ждена МВД России, МЧС России, Минздравсоцразвития России и Минобрнауки России.-  До-
ступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

9. О целевых показателях эффективности работы бюджетных образовательных учреждений, 
находящихся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации [Электронный 
ресурс] : приказ Минобрнауки России от 08.11.2010 № 1116 (ред. от 23.01.2018). -  Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

10. О подготовке к новому учебному году [Электронный ресурс] : письмо Минобрнауки 
России от 11.07.2017 № 12-665. -  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

11. Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (тер-
риторий) Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, его территори-
альных органов и подведомственных ему организаций, объектов (территорий), относящихся к 
сфере деятельности Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, 
формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) [Электронный ресурс] : постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 07.11.2019 № 1421. -  Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс». 

 
© П. В. Мучин, М. П. Мучин, 2021 

  


