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В статье описано одно из важных направлений повышения уровня инновационного раз-

вития нефтегазового комплекса России – освоение трудноизвлекаемых запасов углеводородов 

(ТРИЗ). Поиск, разведка и освоение трудноизвлекаемых запасов способно вывести отече-

ственную нефтегазовую и смежные отрасли на новый уровень технологического развития, 

обеспечить существенный мультипликативный эффект сопутствующим производствам, орга-

низовать новые рабочие места и инфраструктуру. Авторами оценена доля ТРИЗ в современ-

ные добычи нефти, проанализированы динамика и структура особых по качеству и условиям 

залегания углеводородов.  
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Важнейшим событием развития нефтегазового комплекса России стало 

утверждение Доктрины энергетической безопасности Российской Федерации 

(утв. Указом Президента РФ от 13 мая 2019 г. № 216) и Энергетической стратеги 

и Российской Федерации на период до 2035 года (утв. Распоряжением Прави-

тельства РФ от 9 июня 2020 г. №1526-р). Документы обозначают стратегические 
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цели, принципы и задачи национальной энергетической политики, среди кото-

рых важное место занимают вопросы воспроизводства минерально-сырьевой 

базы и добычи углеводородов на уровнях, необходимых для устойчивого обес-

печения потребителей энергоресурсами, укрепления позиций России на мировом 

энергетическом рынке и сохранении энергетической безопасности страны. 

Одними из важнейших задач инновационного развития нефтегазового ком-

плекса России в этих документах названы введение в экономический оборот 

трудноизвлекаемых запасов (в том числе баженовской свиты), а также создание 

технологических полигонов для отработки технологий рентабельной добычи уг-

леводородного сырья из трудноизвлекаемых запасов [1].  

Угрозой роста добычи трудноизвлекаемых запасов нефти является форми-

рование «выпадающих» доходов из федерального бюджета, снижение ценовых 

конкурентных преимуществ реализуемого углеводородного сырья, повышение 

капиталоёмкости проектов освоения новых нефтегазоносных территорий [2]. Но 

вместе с тем, поиск, разведка и освоение трудноизвлекаемых запасов способно 

вывести отечественную нефтегазовую и смежные отрасли на новый уровень ин-

новационного развития, обеспечить существенный мультипликативный эффект 

сопутствующим производствам, организовать новые рабочие места и инфра-

структуру. 

Трудноизвлекаемые запасы – основа инновационного развития  

В Стратегии развития минерально-сырьевой базы РФ до 2035 года, утвер-

жденной Правительством РФ в декабре 2018 г. отмечено, что вовлечение в раз-

работку именно трудноизвлекаемых запасов нефти способно обеспечить удер-

жание уже достигнутого уровня добычи нефти после 2025 г. Так, за период с 

2013 г. по 2019 г. добыча нефти из категории так называемой «трудноизвлекае-

мой» нефти составила 253 млн т, что соответствует 55 % от общего добычи нефти 

в России (рис. 1). 

 

Рис. 1. Объем добычи трудноизвлекаемой нефти в России 
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Первые понятие трудноизвлекаемых запасов нефти было описано отече-

ственными геологами ещё в 1960-70-х гг., в период поиска и разведки крупней-

ших запасов нефти, залегающих в баженовской, абалакской и фроловской сви-

тах. Одна из первых классификаций трудноизвлекаемых запасов нефти была 

сформулирована в 1994 г. Н.Н. Лисовским и Э.М. Халимовым. Основанием для 

нее послужили граничные значения по геологическим и технологическим фак-

торам, удаленность от существующих центров добычи – аномальная по характе-

ристикам нефть, низкопроницаемые коллекторы, нефть выработанных место-

рождений, нефть низкопродуктивных пластов, удаленность от инфраструктуры. 

Позднее элементы данная классификация была отражены в системе льгот по 

налогу на добычу полезных ископаемых (НДПИ). 

Приказ МПР РФ от 13 февраля 1998 г. № 41 сформулировал временные кри-

терии отнесения запасов к трудноизвлекаемым. Так, трудноизвлекаемыми сле-

дует считать запасы, экономически эффективная (рентабельная) разработка ко-

торых может осуществляться только с применением методов и технологий, тре-

бующих повышенных капиталовложений и эксплуатационных затрат по сравне-

нию с традиционно используемыми способами. 

В настоящее время наиболее широкую трактовку понятия трудноизвлекае-

мых запасов даёт Налоговый кодекс РФ в части налога на добычу полезных ис-

копаемых. Ставка по налогу на добычу нефти, с момента введения налога в 2002 

г., рассчитывается на основе умножения базовой ставки на ряд коэффициентов, 

учитывающих изменение конъюнктурных, горно-геологических, физико-хими-

ческих и промысловых характеристик и ухудшение условий добычи нефти. Пер-

воначально, в расчёте ставки НДПИ принимался только коэффициент Кц, учи-

тывающий изменения цены российской нефти на мировом рынке. Позднее, с 

2007 г. были введены коэффициенты Кв и Кз, отражающие степень выработан-

ности и величину запасов конкретного участка недр соответственно. С 2013 г. 

формула ставки НДПИ дополнена ещё двумя коэффициентами – Кд и Кдв, ха-

рактеризующими степень сложности добычи нефти и степень выработанности 

конкретной залежи углеводородного сырья.  

В 2015 г. был реализован так называемый «налоговый манёвр», который 

был направлен на перераспределение налоговой нагрузки с той части нефти, ко-

торая отправлялась на экспорт (около 50%) на всю добываемую нефть, таким 

образом произошло переложение налогового бремени с внешнего сектора на 

внутренний. Поэтому с 2015 г. был изменён сам алгоритм расчета ставки НДПИ, 

которая стала рассчитываться путём умножения базовой ставки на коэффициент, 

характеризующий динамику мировых цен на нефть (Кц), а полученное произве-

дение уменьшается на величину показателя, характеризующего особенности до-

бычи нефти (Дм).  

На ряду с вышеперечисленными коэффициентами был дополнительно вве-

дён коэффициент Ккан, учитывающий трудноизвлекаемые запасы по региону 

добычи и свойствам нефти. 

Для стимулирования освоения залежей баженовской свиты, абалакской 

свиты, доманиковой свиты, тюменской свиты, хадумской свиты, низкопроница-
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емых залежей и сверхвызоковязких залежей нефти применяется понижающий 

коэффициент Кц. 

Наибольший объём добычи «трудноизвлекаемой» нефти в 2019 г. пришёлся 

на месторождения с высокой степенью выработанности – 134,7 млн т, или 53,3 

%, что на 11,8 млн т, или 10,0 %, больше значения 2018 г. (рис. 2). Основные 

регионы, в которых добывается нефть с применением данной льготы – ХМАО, 

Республика Татарстан, Республика Башкортостан, Оренбургская область и Са-

марская область [3, 4]. 

 

 

Рис. 2. Структура добычи трудноизвлекаемой нефти  

(по льготным коэффициентам НДПИ) 

 

 

Значительный вклад в 2019 г. также внесла добыча нефти с применением 

коэффициента, характеризующего степень сложности добычи нефти – 47,9 млн 

т, или 18,9 %, что на 2,3 млн т, или 5,0 %, больше значения 2018 г. Сложность 

добычи нефти связана с низкой проницаемостью и эффективной нефтенасыщен-

ной толщиной пласта (20,4 млн т), а также приуроченностью продуктивных от-

ложений к тюменской свите (27,5 млн т). Основные регионы, в которых добыва-

ется нефть с применением данной льготы – ХМАО, ЯНАО, в меньшей степени 

Оренбургская и Тюменская области.  

Несколько сократился в 2019 г. объём добычи нефти с применением коэф-

фициента, характеризующего регион добычи и свойства нефти – 34,6 млн т, или 

13,7 %, что на 8,6 млн т меньше значения 2018 г. Основные регионы, в которых 

добывается нефть с применением данной льготы – ЯНАО, Красноярский край, 

Ненецкий автономный округ и Республика Саха (Якутия). 
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Заключение 

В настоящее время нефтегазовые налоги являются ключевым элементов 

формирования доходной части бюджета. До 2014 года доля нефтегазовых дохо-

дов в структуре доходной части бюджета неуклонно возрастала, что было свя-

зано с ростом цен на нефть и объемом добычи и экспорта сырья. Однако в период 

2014-2017 гг. и настоящее время на фоне резкого падения цен на нефть доля 

нефтегазовых налогов существенно снизилась. Однако на текущем этапе и в дол-

госрочном периоде одним из значимых факторов, который будет определять 

снижения нефтегазовых доходов является ухудшение минерально-сырьевой 

базы и рост налоговых вычетов за счет добычи льготной трудноизвлекаемой 

нефти. За последние годы объем льготной трудноизвлекаемой нефти в России 

вырос в несколько раз [5].  

В перспективе рост добычи нефти в России будет связана именно с трудно-

извлекаемыми запасами, а в региональном разрезе роль Арктической зоны и Во-

сточной Сибири будет только возрастать. В результате объем налоговых вычетов 

будет стремительно увеличиваться. Кроме того, в среднесрочной перспективе 

будут осваиваться запасы и ресурсы отложения баженовской, абалакской, хадум-

ской и доманиковых свит, что несомненно снизит собираемость нефтегазовых 

налогов.  

Такие тенденции влекут за собой несколько существенных обстоятельств, 

свидетельствующих, что акценты в нефтегазовой отрасли постепенно смеща-

ются. До последнего времени нефтегазовая отрасль воспринималась, прежде 

всего, как источник бюджетных накоплений. Однако в настоящее время НГК всё 

больше рассматривается как инвестиционная отрасль, где освоение проектов уг-

леводородов обеспечивает существенный мультипликативный эффект для смеж-

ных и сопутствующих производств, а также даёт новые рабочие места, возмож-

ность создания общехозяйственной и специализированной инфраструктуры.  

С другой стороны, решение задач в области освоения трудноизвлекаемых 

запасов необходимо в большей мере решать не столько за счет регулирования и 

снижения налогообложения, сколько по средствам развития технологий и сни-

жения издержек в области добычи, переработки, транспорта углеводородов и 

продукции их переработки. В этом отношении после резкого снижения цен на 

нефть в 2014 г. развитию американской сланцевой революции способствовало 

именно целенаправленное снижение себестоимости добычи.  

Высокая волатильность цен на нефть, санкции в области поставок импорт-

ного нефтегазового оборудования, ухудшение сырьевой базы углеводородов – 

это новые вызовы и угрозы устойчивому развитию НГК страны, стабильности 

поступлений нефтегазовых доходов в бюджет, преодоление которых во многом 

зависит как от эффективной налоговой политикой государства и системы льгот, 

так и масштабных капиталовложений в технологическое и инновационное пере-

вооружение отрасли. 
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