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В статье представлены технологические решения по постановке земельных участков на 
кадастровый учет, с использованием современных стереофотограмметрических методов. Опи-
раясь на современное состояние единого государственного реестра недвижимости, и текущий 
уровень развития цифровых технологий, и доступность программного обеспечения, мы счи-
таем, что необходима актуальная растровая основа, создаваемая кадастровым инженером. Что 
позволит определять и подтверждать факт наличия реестровой ошибки в камеральных усло-
виях и прогнозировать. 
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The article presents technological solutions for setting up land plots for cadastral registration 

using modern stereophotogrammetric methods. Based on the current state of the unified state register 
of real estate, and the current level of development of digital technologies, and the availability of 
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software, we believe that the actual raster foundation created by the cadastral engineer is needed. That 
will allow to determine and confirm the fact of the presence of a registry error in office conditions 
and to predict. 

 
Key words: land parcel, registry error, declared area, orthophoto. 
 
На сегодняшний день одним из приоритетных направлений деятельности 

органов кадастрового учета и регистрации прав является повышение числа 
учтенных и зарегистрированных объектов недвижимости (ОН), для формирова-
ния полной и достоверной базы данных. Что, в свою очередь, составляет основу 
налогооблагаемой базы ОН, и является одним из источников пополнения бюд-
жета Российской Федерации (РФ) и (или) субъектов РФ. Важность развития дан-
ного направления подтверждается наличием ряда документов стратегического 
планирования РФ [1–5], отчетами Росреестра [6, 10], а также выводами, сформу-
лированными рядом ведущих российских ученых, опубликованных в научных 
изданиях [7–9]. 

Анализ текущего состояния единого государственного реестра недвижимо-
сти (ЕГРН) на примере Новосибирской области показал, что процент неучтен-
ных ОН на землях населенных пунктов составляет 18%, в то время как процент 
неучтенных ОН на землях сельскохозяйственного назначения, составляет 47 % 
[6, 10]. Подобная статистика прослеживается практически во всех субъектах РФ. 

Анализ практики проведения кадастровых работ показал, что данный пока-
затель удалось достичь благодаря принятому 30.06.2006 г. федеральному закону 
№ 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдель-
ные объекты недвижимого имущества» [11]. Однако была выявлена проблема пе-
ресечения границ образуемых и (или) уточняемых ОН с границами земельных 
участков (ЗУ) с декларированной площадью, сведения о границах которых содер-
жатся в ЕГРН. ЗУ с декларированной площадью представляет собой внесенные  
в ЕГРН сведения, по данным из исходных правоустанавливающих документов,  
т. е. без определения площади и установления границ на местности (рис. 1). 

 

 

Рис. 1. Земельный участок с декларированной площадью, 
координаты границ которого содержатся в ЕГРН 
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Целью исследования является поиск решений по постановке на кадастровый 
учет ЗУ, имеющих проблему пересечения границ ЗУ с декларированной площа-
дью содержащихся в ЕГРН, на землях сельскохозяйственного назначения. 

Задачи исследования: 
 изучить порядок возникновения ЗУ с декларирований площадью, коорди-

наты границ которых содержатся в ЕГРН. 
 проанализировать действующий порядок изменения местоположения или 

конфигурации границ ЗУ с декларированной площадью; 
 разработать технологические решения по оперативному выявлению ре-

естровых ошибок и их исправлению. 
Рассмотрев существующие ЗУ с декларированной площадью, можно выде-

лить два основных вида таких ЗУ: с декларированной площадью, координаты 
границ которых содержатся в ЕГРН; с декларированной площадью без коорди-
нат границ (рис. 2). 

 

    
а)                                                                  б) 

Рис. 2. Земельные участки с декларированной площадью: 
а) с координатами границ содержащимися в ЕГРН; б) без координат границ 

 
 
ЗУ с декларированной площадью образовались в ходе инвентаризации зе-

мель, которая проводилась во исполнение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 23 апреля 1993 г. № 480 «О дополнительных мерах по наделению 
граждан земельными участками" с целью определения возможности предо-
ставления их гражданам для индивидуального жилищного строительства, са-
доводства, личного подсобного хозяйства и иных целей» [12]. Образование ЗУ 
с декларативной площадью на этапе становления частной собственности в РФ, 
позволило индивидуализировать ОН. Однако на текущий день такие ЗУ со-
здают проблему уточнения (образования) смежных земельных участков, ввиду 
пересечения границ уточняемых (образуемых) ЗУ с ЗУ декларированной пло-
щадью. 

На сегодняшний день основные методы изменения конфигурации и (или) 
местоположения границ ЗУ с декларированной площадью (исправления реест-
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ровой ошибки или уточнение), являются: исправление по заявлению собствен-
ника, исправление на основание судебного решения. Данный процесс можно 
представить в виде технологической схемы (рис. 3). 

 

 

Рис. 3. Технологическая схема исправления реестровой ошибки 
 
 
В результате анализа представленной технологической схемы в совокупно-

сти с существующей практикой выполнения кадастровых работ, можно сделать 
вывод, что срок выполнения кадастровых работ по образованию и (или) уточне-
нию (исправлению реестровой ошибки) ЗУ, при выявлении пересечения с ЗУ с 
декларированной площадью, увеличивается, за счет контрольных сроков реали-
зации мероприятий по устранению реестровой ошибки [14]. При отсутствии пе-
ресечений границ ЗУ, срок выполнения кадастровых работ не превышает 30 ра-
бочих дней, при выявлении пересечений – от 10 месяцев [14]. 

Продолжительность выполнения таких работ значительным образом пре-
пятствует наполнению ЕГРН актуальными сведениями об ОН. Соответ-
ственно, возникает необходимость разработки новых технологических реше-
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ний по сокращению сроков исправления реестровых ошибок. На наш взгляд, 
в основе таких решений должны быть использованы стереофотограмметриче-
ский метод, который позволит существенно сократить этап подтверждения 
наличия реестровой ошибки органом регистрации прав, при условии обеспе-
чения актуальности снимков. Данная методика подтверждается доступностью 
программного обеспечения, оборудования и исследованием ряда ведущих рос-
сийский ученых, таких как, А.П. Гука, С.А, Арбузова, А.Ю. Чермошенцева,  
И. М. Ламков [14]. 

Для проверки возможностей использования стереофотограмметрических 
методов, были сформированы ортофотопланы на территорию относящуюся  
к землях сельскохозяйственного назначения, в дальнейшем визуализированную 
совместно с кадастровым-планом территории (КПТ) (рис. 4). 

 

                 
      а)                                                                   б) 

Рис. 4. Увеличенные фрагменты ортофотопланов на территорию  
совместно с КПТ: 

а) Коченевский район; б) Новосибирский район 
 
 
Исходя из визуального анализа полученных ортофотопланов совмещенных 

с КПТ, можно сделать вывод, что на данных фрагментах территории присут-
ствуют реестровые ошибки. Поскольку границы ЗУ с декларированной площа-
дью содержащиеся в ЕГРН, не соответствуют фактическому местоположению 
границ на местности. При работе с большой группой ЗУ на территории одного 
кадастрового квартала, актуальная растровая основа помогает спрогнозировать 
возможные пересечения утоняемых (образуемых) ЗУ с ЗУ с декларированной 
площадью. 

Предложенная методика, по формированию ортофотопланов натерриторию 
относящуюся к землям сельскохозяйственного назначения, кадастровым ин-
женером, поможет сократить временные затраты, относительно действующей 
методики [14], на этапе выявления реестровой ошибки и ее подтверждения.  
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Наличие актуальной растровой основы, создаваемой кадастровым инженером, 
позволит прогнозировать пересечение уточняемым или образуемым ЗУ, что  
в свою очередь позволяет сократить времязатраты кадастрового инженера. 
Однако дискуссионным остается вопрос легитимности таких данных получен-
ным кадастровым инженером. Для осуществления такого метода необходима 
обратная связь с органами регистрации права и фондами пространственных 
данных, для придания легитимности данным материалам. 
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