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В статье кратко охарактеризована роль городских зеленых насаждений (ГЗН) в форми-
ровании экологически благоприятной городской среды. Указаны основные виды нарушений 
ГЗН в результате антропогенной деятельности. Охарактеризованы действующие методы  
и нормативная документация в области инвентаризации и мониторинга состояния ГЗН. Отме-
чена недостаточная проработанность нормативно-правовой документации в сфере постановки 
ГЗН на учет в Едином государственном реестре объектов недвижимости (ЕГРН). Подчерк-
нуто, что отсутствие подходов к рассмотрению ГЗН как самостоятельных кадастровых объек-
тов  влечет за собой многочисленные нарушения в сфере экологического и природоохранного 
законодательства населенных пунктов. Предложено решение этой проблемы, заключающееся 
в обязательном учете кадастровых данных о земельном участке под ГЗН при ведении базы 
данных мониторинга ГЗН. Представлена схема интеграции разнородных данных о ГЗН для 
выполнения инвентаризации и экологической оценки состояния ГЗН. 
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The article briefly describes the role of urban green spaces in the formation of a comfort urban 

environment. The main types of urban green spaces violations as a result of anthropogenic activity 
are indicated. The current methods and regulatory documents in the field of inventory and monitoring 
of urban green spaces are characterized. The lack of documentation on the consideration of urban 
green spaces as real estate is emphasized. This entails numerous violations in the field of environ-
mental legislation of settlements. A solution to this problem is proposed, which consists of the oblig-
atory registration of cadastral data on the land plot under the urban green spaces while maintaining 
the urban green spaces monitoring database. A scheme for integrating heterogeneous data on urban 
green spaces to perform an inventory and environmental assessment of the state of urban green spaces 
is presented. 
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Введение 

Городские зеленые насаждения (ГЗН) играют важную роль в обеспечении 
экологической и эстетической комфортности территории города для населения, 
однако уличное озеленение подвергается особенно интенсивному антропоген-
ному прессингу (загрязнение воздуха и почв выбросами автотранспорта, уплот-
нение почвы и выламывание веток при незаконных парковках, нарушение крон 
деревьев при конфликтах с уличным освещением и контактными сетями элек-
тротранспорта, и пр.). По причине того, что ГЗН рассматриваются как часть го-
родской среды, а не как самостоятельные объекты, отслеживание количества де-
ревьев и их состояния является сложной задачей [1], а призвать к ответственно-
сти лиц, причастных к уничтожению или порче зеленых насаждений, становится 
еще сложнее. Необходимость принятия решений по содержанию и развитию зе-
леного фонда города требует создания достоверной базы всех имеющихся зеле-
ных насаждений, ведь при отсутствии сведений о количестве и состоянии дере-
вьев, а также наличии недостоверных данных, могут возникнуть дополнитель-
ные расходы из бюджета для устранения последствий [2].  

Материалы и методы 
В настоящее время сбор сведений о состоянии ГЗН в Российской Федерации 

осуществляется следующими 2 способами: 
- инвентаризация, проводимая муниципальными органами городского хозяй-

ства («Горзеленхоз» и его аналоги). Инвентаризация проводится 1 раз в 5 лет, со-
гласно действующим, морально устаревшим руководящим документам, и преду-
сматривает крайне трудозатратное полевое обследование ГЗН с последуюей фик-
сацией результатов обследования в виде бумажных карт и схем. При современной 
скорости изменения городской среды такой темп работ недопустим [3];  

- паспортизация зеленых насаждений, выполняемая частными организаци-
ями, предоставляющими услуги учета и инвентаризации зеленых насаждений. 
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Результатом  таких работ является паспорт благоустройства территории, кото-
рый всегда содержит актуальную информацию обо всех вносимых изменениях. 
Такие работы выполняются за деньги  заказчика и весьма дорогостоящи, поэтому 
они проводятся нерегулярно и только для небольших, интересующих заказчика 
участков городской территории. Выполнение сплошной паспортизации зеленых 
насаждений целого города силами частной организации крайне затруднительно 
как в силу отсутствия достаточного объема финансов в муниципальном бюд-
жете, так и в силу ограниченности трудовых ресурсов фирмы-исполнителя.  

Результаты и обсуждение 

Разрешение проблемы эффективной и оперативной инвентаризации ГЗН си-
лами государственных (муниципальных) организаций видится в  модернизации 
используемых методик и технологий  с учетом современных достижений в сфере 
дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ) (для получения исходных данных  
о состоянии зеленых насаждений) и  геоинформационных технологий (для опе-
ративного анализа, обработки и визуализации новых знаний о состоянии зеленых 
насаждений) [1, 4]. Однако первым шагом должно стать уточнение нормативно-
правового статуса ГЗН с точки зрения современного экологического права. Дей-
ствующие ГОСТ дают определение различных видов и категорий зеленых насаж-
дений с позиций архитектуры и градостроительства, однако не регламентируют 
их правовой статус. В результате образовалось обширное поле для действий,  
в результате которых ГЗН на законных (с точки зрения буквы закона) основаниях 
сносятся и заменяются различными техногенными объектами [5]. Типичным 
примером является застройка Нагатинской поймы (г. Москва), в результате ко-
торой в водоохраной зоне был сформирован обширный рекреационный объект, 
оказывающий интенсивное воздействие на окружающую среду [6, 7].  

Выделение ГЗН в самостоятельный кадастровый объект и их постановка на 
кадастровый учет по аналогии с земельными участками обеспечит детальный  
и оперативный  контроль состояния ГЗН, а также позволит ужесточить и персо-
нифицировать ответственность за причинение им ущерба. Идея состоит в том, 
чтобы каждому насаждению был присвоен индивидуальный кадастровый номер 
(по аналогии с земельным участком), и все данные о насаждении были внесены 
в единый государственный реестр недвижимости. 

Подобную инициативу поддерживает общественность – например, в Волго-
градской области Общественная палата региона предложила экологический про-
ект о защите лесопарковых зон Волгограда особым кадастровым статусом, чтобы 
исключить любые посягательства на зеленые зоны [8]. В Ханты-Мансийском ав-
тономном округе общественность также потребовала от органов местного само-
управления принять меры для постановки городских лесов на кадастровый учет 
и даже обратилась с иском в суд. Ситуация интересна тем, что в действующем 
законодательстве нет правила, обязывающего органы местного самоуправления 
в безусловном порядке осуществлять мероприятия по постановке на государ-
ственный кадастровый учет земельных участков, занятых городскими лесами 
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[9]. При этом, согласно статье 102 Лесного кодекса Российской Федерации, го-
родские леса отнесены к защитным лесам, в которых запрещается осуществле-
ние деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функ-
циями. Но отсутствие кадастрового учета может повлечь уменьшение площади 
городских лесов, вследствие незаконной вырубки, застройки и т.д., а их сохране-
ние касается интересов всех граждан, проживающих в населенном пункте. 

На данный момент энтузиасты в сфере кадастровой деятельности уже вы-
двигают идеи, связанные с правовым регулированием технического и кадастро-
вого учета объектов зеленой инфраструктуры, с совершенствованием  системы 
мониторинга озеленения и ее интеграцией в общую схему управления городским 
хозяйством. Подтверждается «полное отсутствие методической базы  для циф-
ровой трансформации систем инфраструктуры благоустройства и озеленения 
территории как социально-экономической подсистемы города в комплексном 
взаимодействии с другими объектами городского хозяйства, методики по техни-
ческому и кадастровому учету объектов «зеленой инфраструктуры» с учетом 
взаимодействия с иными инфраструктурами городских и сельских поселений, 
единого подхода к комплексной оценке сбалансированности развития объектов 
«зеленой инфраструктуры» в системах функционального зонирования террито-
рий населенных пунктов, как среды жизнедеятельности всех его жителей» [10]. 
Другими исследователями отмечается несовершенство юридической стороны 
вопроса в кадастре зеленых насаждений [11]. Авторы подчеркивают, что общего 
подхода в определении того, является ли дерево или кустарник объектом недви-
жимости, на данный момент не существует, и для каждого конкретного случая 
принимается свое решение, причем учитываются не только объективные крите-
рии, сформулированные в статье 130 Гражданского кодекса РФ, но и субъектив-
ные факторы  (уровень юридических и экологических знаний лица, принимаю-
щего решение, способность трансформировать положения нормативных доку-
ментов применительно к конкретной ситуации). Такое неоднозначное определе-
ние в законодательстве приводит к самоуправству в принятии решения управля-
ющего органа. 

В целом, по мнению большинства исследователей,  одной из главных про-
блем организации зеленого хозяйства в городах России является отсутствие еди-
ного подхода к инвентаризации и мониторингу ГЗН, соответствующего совре-
менным достижениям в области компьютерных и ГИС-технологий [12, 13].   

Предлагаемые пути решения этой проблемы базируются на формировании 
геоинформационной системы (ГИС) ГЗН, включающей в себя базу данных и се-
рию цифровых картографических слоев для представления собранной информа-
ции. Для ГИС, включающих территорию городских парков и скверов, преду-
сматривается проведение полевых лесопатологических обследований [14]. Ко-
нечными пользователями подобных ГИС предполагаются специалисты по озеле-
нению [15, 16].  

Следует отметить, что современный уровень развития технологий ДЗЗ 
предоставляет обширный перечень материалов (в том числе – общедоступных  
и бесплатных), которые позволят получать многие характеристики объектов го-
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родского озеленения камеральным способом, без проведения полевых обследо-
ваний, или с проведением их в минимальном объеме. При этом становится воз-
можным дистанционное получение сведений о зеленых насаждений с детально-
стью вплоть до отдельного дерева или кустарника (так называемая «подеревная 
инвентаризация»). Ранее авторами уже освещались подходы  к проведению по-
деревной инвентаризации и мониторингу ГЗН с использованием технологий ДЗЗ 
в камеральных условиях для более быстрой и оперативной работы [14]. Однако 
в условиях разнообразия существующих материалов ДЗЗ встает вопрос о по-
рядке их интеграции для получения комплексной оценки состояния ГЗН, а также 
(учитывая вышеописанную неблагоприятную ситуацию с правовым обеспече-
нием городского зеленого хозяйства) для контроля правонарушений в области 
управления городским озеленением.  

Для решения этой задачи предлагается интегрированное использование сво-
бодно распространяемых ДЗЗ о ГЗН и данных публичной кадастровой карты Ро-
среестра (см. рисунок).  Процесс подеревной инвентаризации и оценки экологи-
ческого состояния ГЗН на основании собранных данных был охарактеризован 
ранее [17, 18].  
 

 

Основные источники исходных данных для формирования базы данных ГЗН 
 
 

Как видно из рисунка, база данных включает в себя специальный блок дан-
ных, посвященный юридическому статусу ГЗН.  В идеальных условиях, когда 
ГЗН рассматриваются как самостоятельные кадастровые объекты, сюда доста-
точно занести сведения о кадастровом номере  ГЗН и привязанной к нему инфор-
мации (площадь, стоимость, владелец, наличие обременений, наличие зон с осо-
быми условиями использования и пр.). В настоящее время, когда ГЗН выступают 
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как часть земельного участка, на котором они расположены, в этот раздел пред-
лагается вносить сведения, привязанные к соответствующему земельному 
участку. Следует заметить, что зачастую ГЗН могут располагаться на нескольких 
смежных земельных участках, принадлежащих различным владельцам; и тогда 
встает вопрос разграничения сведений о состоянии ГЗН, находящихся на разных 
земельных участках. По сути дела, тематическая информация о состоянии ГЗН  
и компонентов вмещающей их среды (в первую очередь – почвах и атмосферном 
воздухе) должна собираться не в границах данного конкретного ГЗН, а в грани-
цах его «частей», принадлежащих разным владельцам. Это препятствует рас-
смотрению ГЗН как территориально небольшой,  но единой и целостной  экоси-
стемой, и усложняет планирование мероприятий по поддержанию ГЗН в опти-
мальном состоянии.   Решению этой проблемы будет способствовать разработка 
и  внедрение нового похода  к рассмотрению ГЗН как самостоятельных кадаст-
ровых объектов, однако это является делом будущего.  

Заключение 

ГЗН являются важным компонентом городской среды, который обеспечи-
вает экологическую и эстетическую комфортность проживания населения. Од-
нако в настоящее время их вклад в формирование благоприятной экологической 
обстановки на территории многих российских городов снижен за счет недоста-
точно регулярного и детального контроля их состояния. В числе причин, обусло-
вивших это факт, выделяются две: методологическая и технологическая отста-
лость официально принятых методик инвентаризации городского озеленения,  
и отсутствие официально закрепленных процедур рассмотрения объектов город-
ского озеленения как    самостоятельных кадастровых объектов, что ведет к росту 
нарушений в области охраны природной среды.  

Для решения первой из вышеуказанных проблем, авторами предложено  ис-
пользование разнородных источников данных (материалов ДЗЗ, данных монито-
ринга окружающей среды  и пр.) для получения комплексной оценки экологиче-
ского состояния ГЗН с детальностью вплоть до отдельного дерева. Решение второй 
проблемы отчасти может быть компенсировано внесением кадастровых данных  
в базу данных ГЗН, но это промежуточное решение.  Только разработка процедуры 
постановки городских зеленых насаждений на кадастровый учет позволит осу-
ществлять  эффективный контроль за экологическим состоянием ГЗН и нарушени-
ями природоохранного законодательства в сфере управления городским озелене-
нием. Решению этой проблемы будут посвящены дальнейшие исследования.  
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