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В современных условиях рекреация и туризм являются перспективными направления-

ми развития многих регионов Российской Федерации. В связи с этим, в состав программ со-
циально-экономического развития регионов включаются стратегии туристского освоения 
территории. Целью данного исследования является оценка рекреационного потенциала му-
ниципальных образований Новосибирской области и разработка рекомендаций по составле-
нию схем территориального планирования, в части функционального зонирования террито-
рии для развития рекреации и туризма. 

В статье рассмотрены методологические вопросы оценки рекреационного потенциала 
для составления схем территориального планирования. На настоящий момент данное 
направление изучено недостаточно. Существует проблема выбора методики оценки рекреа-
ционного потенциала, позволяющей принимать решения по развитию территорий на регио-
нальном и локальном уровнях. По результатам оценки рекреационного потенциала Новоси-
бирской области выявлены муниципальные образования, наиболее привлекательные для ин-
вестирования в развитие рекреационной и туристской деятельности, разработаны рекомен-
дации по функциональному зонированию территории при обосновании схем территориаль-
ного планирования и составления тематических туристских карт. Результаты оценки рекреа-
ционного потенциала муниципальных районов использованы при проработке Стратегии со-
циально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года. 
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In contemporary conditions recreation and tourism are perspective development directions of 
many regions in the Russian Federation. Thereby, the socio-economic region development program 
incorporates strategies of tourist territory development. The main goal of this study is to estimate 
the recreation potential of the municipalities in Novosibirsk Region and to elaborate recommenda-
tions for the mapping of territorial planning concerning specific land use for the recreation and tour-
ism development. 

The authors consider methodological issues of recreation potential estimation for mapping. At 
present this direction is not studied enough. There is a problem to choose the method of recreation po-
tential estimation that lets makes decisions at the regional and local levels. As a result of recreation po-
tential estimation of Novosibirsk Region the most attractive for investment in tourism and recreation 
municipalities and elaborated recommendations for specific land use by mapping and compilation of 
tourist maps were revealed. The estimation results of recreation potential in municipalities are used for 
the development of the Strategy of socio-economic development of Novosibirsk Region till 2030. 

 
Key words: recreation, tourism, potential assessment, spatial planning schemes, territory de-

velopment. 

Введение 

Развитие рекреации и туризма в регионах Российской Федерации способ-
ствует обеспечению отдыха и оздоровления населения страны, повышению ка-
чества жизни. Они в полной мере отвечают задачам рационального природо-
пользования в рамках концепции устойчивого развития территорий. Данные ви-
ды деятельности имеют значительные преимущества перед ресурсоемкими от-
раслями экономики и характеризуются отсутствием прямого расходования при-
родных богатств, быстрой окупаемостью инвестиций, обеспечением рабочими 
местами, ростом доходов в региональный бюджет, развитием инфраструктуры, 
обустройством территории и т.д. В связи с этим, рекреация и туризм являются 
перспективными направлениями развития многих регионов Российской Федера-
ции. Стратегии туристского освоения территории входят в состав программ со-
циально-экономического развития регионов. Вопросы территориального плани-
рования развития рекреации и туризма, безусловно, актуальны и имеют практи-
ческую значимость для региональных и муниципальных органов управления. 

Для обоснования стратегических решений в области территориального пла-
нирования развития туризма требуется оценка ресурсного потенциала территории. 
Рекреационный потенциал необходим для организации отдыха и оздоровления 
местного населения, а также для осуществления туристской деятельности, связан-
ной с приемом и обслуживанием граждан из других регионов страны и иностран-
ных государств. Рекреационный потенциал складывается из совокупности при-
родных, культурно-исторических и социально-экономических предпосылок для 
организации рекреационной деятельности на определенной территории [1]. 

Методы и материалы 

Оценка рекреационного потенциала проводится по разным методикам, в за-
висимости от целей и масштаба оценки. Следует отметить, что в отечественной 
науке наиболее изучены и оценены природные рекреационные ресурсы (кли-



59 

мат, гидрография, орографические условия, растительный и животный мир, 
гидроминеральные и уникальные природные лечебные ресурсы и др.), а также 
историко-культурные ресурсы (археологические, исторические, архитектурные 
и др.) [2]. При оценке элементов ресурсного рекреационного потенциала ис-
пользуют различные подходы, например медико-биологический, технологиче-
ский, экономический, маркетинговый, геоинформационный и др. При оценке 
учитывается уникальность объектов, их доступность, физическое состояние, 
комплексность и плотность размещения на территории региона или муници-
пального образования и др. 

Авторами изучены особенности территориального планирования и градо-
строительства в Российской Федерации [3–10] в зарубежных странах [11–13]  
и выявлены особенности оценки ресурсного потенциала для развития рекреа-
ции и туризма. Информационная база исследования включает официальные 
сайты администраций муниципальных образований и субъектов Федерации  
с размещенными на них схемами территориального планирования, а также про-
граммно-целевые документы. Кроме того, использованы результаты оценки ре-
креационного потенциала Новосибирской области, карты рекреационного по-
тенциала и особо охраняемых природных территорий (ООПТ). 

Необходимость разработки схем территориального планирования в субъек-
тах Российской Федерации и муниципальных районах определена Градострои-
тельным кодексом РФ [3], так как согласно действующему законодательству, ор-
ганы государственной власти и местного самоуправления не вправе проводить 
операции с земельными участками без утвержденных схем территориального 
планирования. Создание и принятие схем территориального планирования являет-
ся новым этапом стратегического регионального развития, в том числе и в области 
туристско-рекреационной деятельности. Схемы территориального планирования 
являются «проекцией» для стратегий социально-экономического развития и дол-
госрочных целевых программ, они согласовывают федеральные, региональные, 
межрегиональные и межотраслевые приоритеты развития, направлены на выстра-
ивание механизма рационального и эффективного использования ресурсного по-
тенциала территорий. Одним из элементов схем территориального планирования 
муниципальных районов является разработка предложений по развитию туризма 
и рекреации [14, 15]. Раздел «туризм и рекреация» включают в схемы территори-
ального планирования и генеральные планы, туристские карты становятся частью 
графических проектных материалов. Для обеспечения улучшения качества жизни 
в программах социально-экономического развития необходимо расширять зоны 
рекреационного назначения за счет ООПТ, выделения зон отдыха, территорий для 
проведения досуга и спортивных мероприятий. 

Оценка рекреационного потенциала территории нашла отражение в науч-
ных трудах Александровой А.Ю., Гаврилова А.М., Дроздова А.В., Колбовско-
го Е.Ю., Кускова А.С., Мироненко Н.С., Мухиной Л.И., Пирожника И.И., Пре-
ображенского В.С., Саранчи М.А., Твердохлебова И.Т., Худеньких Ю.А. и др. 
[16, 17]. В туристском ресурсоведении и экономике туризма сложились свои 
подходы к оценке ресурсного потенциала территорий. Но, динамичное развитие 
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туризма в России привело к необходимости переоценки ресурсов развитых ту-
ристских регионов, а также новых перспективных территорий. 

На сегодняшний день, проблема оценки ресурсного рекреационного по-
тенциала для целей территориального планирования изучена недостаточно. 
Проведение оценок отдельных элементов туристско-рекреационного потенциа-
ла представляет сложность в связи с тем, что при оценке используют субъек-
тивные методы (например, оценивание живописности ландшафта при помощи 
балльных оценочных шкал). Ресурсный потенциал изменчив в пространстве  
и времени, поэтому оценку ресурсного потенциала требуется проводить с уче-
том происходящих изменений [18–21]. 

Следует отметить, что оценить экономическую эффективность использова-
ния туристско-рекреационных ресурсов достаточно сложно, а в некоторых случа-
ях невозможно. Проработка стратегий социально-экономического развития терри-
торий опирается на показатели экономической эффективности, выражающиеся  
в росте туристских потоков и объемов оказываемых услуг, увеличении количества 
занятых в отрасли. Измерить экономическую эффективность рекреационной дея-
тельности еще сложнее. На практике используют такие показатели, как количе-
ство, частота и продолжительность потребления рекреационных услуг, уменьше-
ние количества дней нетрудоспособности оздоровившихся рекреантов и др. 

Так как анализ ресурсов территории и интегральная оценка потенциала 
служат формализованной основой принятия стратегических решений, то для 
обоснования схем территориального планирования требуется интегральная 
оценка туристско-рекреационного потенциала территорий, учитывающая не 
только наличие потенциала, но и эффективность его использования (организа-
ционно-управленческие, инвестиционные и институциональные условия, объем 
и структура потребительского спроса) [22]. 

Результаты 

На примере Новосибирской области была выполнена оценка рекреацион-
ного потенциала территории и даны рекомендации по составлению схем терри-
ториального планирования в части функционального зонирования территории 
муниципальных образований по видам туристско-рекреационной деятельности 
и определению стратегических приоритетов. В силу важности принятия страте-
гических решений по функциональному зонированию территории, использован 
комплексный подход к оценке потенциала природно-климатических, историко-
культурных и социально-экономических ресурсов [17, 22]. 

Новосибирская область является регионом с высоким потенциалом эко-
номического роста, который основывается на выгодном географическом по-
ложении и транспортной развязке, отсутствии зависимости региона от сырь-
евой базы. Экономика региона является достаточно диверсифицированной,  
в ней присутствуют практически все виды экономической деятельности. До-
ля сферы услуг в экономике Новосибирской области в 2018 году составила 
38,1 %. Приоритетными направлениями развития региональной экономики 
являются операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление 
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услуг, в том числе научные исследования и разработки, транспорт и связь, 
оптовая и розничная торговля, а также обрабатывающие производства. На 
сегодняшний день туризм пока не является приоритетным направлением со-
циально-экономического развития региона, но он перспективен для развития 
в региональном центре – городе Новосибирск и некоторых муниципальных 
районах области, что отмечено в Стратегии социально-экономического раз-
вития региона на период до 2030 года (З-5.0.4) и других стратегически важ-
ных программных документах [23–25]. 

Туристско-рекреационный комплекс Новосибирской области включает свы-
ше 300 средств размещения и 42 базы отдыха, 28 предприятий санаторно-
курортного комплекса, 86 детских оздоровительных лагерей, 72 музея, 26 театров, 
9 горнолыжных комплексов и другие объекты. На территории области насчитыва-
ется 2268 историко-культурных объектов, 26 ООПТ и 53 памятника природы.  
В соответствии с природно-климатическими условиями, туризм и рекреация в Но-
восибирской области сезонны, что препятствует круглогодичному обслуживанию 
и повышению эффективности эксплуатации объектов инфраструктуры. Данное 
условие следует учитывать при территориальном планировании размещения объ-
ектов инфраструктуры и проектировании конкретных туристских предложений. 
Регион располагает значительным и разнообразным потенциалом для развития 
внутреннего и въездного туризма. Но, этот потенциал расположен неравномерно, 
в силу чего развитие рекреации и туризма носит очаговый характер [26–29]. 

По результатам оценки природного рекреационного потенциала наиболее 
высокие значения получили Здвинский, Искитимский, Маслянинский, Новоси-
бирский, Ордынский, Тогучинский, Чановский, Чистоозерный, Чулымский 
районы и г. Бердск (рис. 1).  

 

 

Рис. 1. Показатели природного потенциала Новосибирской области 
для развития рекреации и туризма 
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Наличие природного потенциала способствует развитию лечебно-
оздоровительного, рекреационного и активного, а также экологического, спор-
тивного, экстремального, охотничьего, рыболовного туризма. 

Наивысшим потенциалом историко-культурных ресурсов обладают города 
Новосибирск и Бердск, а также Венгеровский, Здвинский, Колыванский, Куй-
бышевский, Мошковский, Новосибирский, Ордынский и Сузунский районы 
(рис. 2). Они благоприятны для развития культурно-познавательного туризма 
(этнографического, археологического, исторического, архитектурного и др.). 

 

 

Рис. 2. Показатели историко-культурного потенциала Новосибирской области 
для развития рекреации и туризма 

 

Обсуждение 

На основе исследования рекреационного потенциала Новосибирской обла-
сти муниципальные образования были сгруппированы по степени освоенности 
ресурсов и инвестиционной привлекательности [29, 30]. 

– 1 группа муниципальных образований представлена городами Бердск  
и Новосибирск, а также Новосибирским районом. Самые инвестиционно при-
влекательные территориальные образования региона для развития туризма  
и рекреации. Для более интенсивного развития рекреации и туризма необходи-
мо координировать реализацию отраслевых программ, стимулировать развитие 
малого бизнеса, совершенствовать инфраструктуру; 

– 2 группа муниципальных образований представлена Колыванским, Ис-
китимским, Чановским, Ордынским, Сузунским, Мошковским и Тогучинским 
районами и г. Искитим. Имеют достаточно высокую инвестиционную привле-
кательность для развития рекреации и туризма. Толчок развитию отрасли мо-
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жет обеспечить реализация мероприятий отраслевых программ, строительство 
новых объектов инфраструктуры, стимулирование развития малого бизнеса, 
продвижение туристских возможностей территории; 

– 3 группа муниципальных образований представлена Куйбышевским, 
Здвинским, Карасукским, Маслянинским, Краснозерским, Венгеровским, Чи-
стоозерным, Чулымским, Болотнинским, Каргатским, Купинским, Барабин-
ским, Доволенским районами, а также городскими округами Обь и Кольцово. 
Невысокая инвестиционная привлекательность в силу удаленности от районно-
го центра. Способны обеспечить точки роста при условии улучшения транс-
портного обеспечения, формирования отраслевой инфраструктуры, реализации 
мероприятий долгосрочных целевых программ, стимулирования потребитель-
ского спроса; 

– 4 группа муниципальных образований представлена Усть-Таркским, Ко-
ченевским, Черепановским, Убинским, Северным, Татарским, Кыштовским, 
Кочковским, Баганским районами. Низкая инвестиционная привлекательность. 
Развитие рекреации и туризма возможно при условии налаживания транспорт-
ного сообщения, строительства объектов инфраструктуры и объектов турист-
ского показа, формирования спроса на туристско-рекреационные услуги. 

Результаты оценки рекреационного потенциала муниципальных образова-
ний Новосибирской области представлены на общественном совете Министер-
ства экономического развития Новосибирской области и использованы при 
проработке Стратегии социально-экономического развития Новосибирской об-
ласти на период до 2030 года. По результатам оценки рекреационного потенци-
ала выявлены наиболее инвестиционно привлекательные для развития рекреа-
ционной и туристской деятельности муниципальные образования Новосибир-
ской области, рекомендации по функциональному зонированию территории 
при обосновании схем территориального планирования, составления тематиче-
ских туристских карт. 

Заключение 

Таким образом, информация о ресурсном рекреационном потенциале тер-
ритории обязательно должна учитываться при составлении схем территориаль-
ного планирования программ социально-экономического развития регионов  
и муниципальных образований. Даже если регион не имеет туристской специа-
лизации, для осуществления рекреационной деятельности должны быть выде-
лены объекты и зоны отдыха, территории с благоприятной экологической ситу-
ацией. Выявление на территории муниципальных образований благоприятных 
зон для развития туризма делает регион инвестиционно привлекательным, спо-
собствует обеспечению точек роста экономики. 
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