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field of geodesy and cartography contain normative legal acts and normative and technical docu-
ments that establish norms and rules for performing geodetic and cartographic work, requirements 
for final products. In retrospect, these requirements were established as mandatory, including doc-
uments included in the system of geodetic and cartographic instructions, norms and rules. 
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Введение 

Техническое регулирование в соответствии с определением Федерального 
закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» [1] яв-
ляется правовым регулированием отношений в области установления, приме-
нения и исполнения обязательных требований к продукции или к продукции  
и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования, произ-
водства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, 
реализации и утилизации, а также в области установления и применения на 
добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования, 
производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, пере-
возки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и пра-
вовое регулирование отношений в области оценки соответствия. 

Значительный объем технических требований в сфере геодезии и картогра-
фии содержат нормативные правовые акты и нормативно-технические докумен-
ты, устанавливающие нормы и правила выполнения геодезических и картогра-
фических работ, требования к конечной продукции. В ретроспективе указанные 
требования были установлены обязательными к исполнению, в том числе, доку-
ментами, вошедшими в систему геодезических и картографических инструкций, 
норм и правил. Эти документы были утверждены Главным управлением геоде-
зии и картографии СССР, его правопреемником – Федеральной службой геоде-
зии и картографии России, позже – Министерством транспорта РФ, и на основа-
нии современных полномочий – Министерством экономического развития РФ.  
В настоящее время состав действующих документов на проведение топографо-
геодезических и картографических работ включает более шестисот документов. 
Избыточность, а в ряде случаев противоречивость и неактуальность содержа-
щихся в них общеобязательных требований, создавали технико-экономические  
и административные барьеры для субъектов геодезической и картографической 
деятельности. 

С принятием Федерального закона № 184-ФЗ «О техническом регулирова-
нии» было осуществлено реформирование системы технического регулирова-
ния. Этот закон установил, что общеобязательными являются технические ре-
гламенты, а также национальные стандарты и требования НПА к продукции  
и процессам ее жизненного цикла только в части, соответствующей целям: 

 защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юри-
дических лиц, государственного или муниципального имущества; 

 охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений; 
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 предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей,  
в том числе потребителей; 

 обеспечения энергетической эффективности и ресурсосбережения. 
В результате с 2003 г. большинство обязательных требований содержат 

нормативно правовые акты и нормативно-технические документы и стандартов 
на геодезическую и картографическую продукцию, а также отраслевых стан-
дартов подлежат применению исключительно на добровольной основе. 

В 2008 г. в рамках Программы разработки технических регламентов, 
утвержденной Правительством РФ, был подготовлен проект технического ре-
гламента «О требованиях к геодезической и картографической продукции, ма-
териалам и данным, их производству и реализации». Этот проект содержал ми-
нимально необходимые обязательные требования к ряду характеристик топо-
графических карт и планов, геодезическим сетям, процессам их создания,  
а также к процессам использования нормализованных наименований географиче-
ских объектов и к отображению государственной границы РФ на картографиче-
ских материалах. Однако разработка данного проекта была прекращена по при-
чине сокращения перечня технических регламентов, входящих в программу. 

Методы и материалы 

Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2009 г. № 982 [2] была 
предпринята еще одна попытка установить обязательные требования, на этот 
раз посредством включения отдельных видов картографической продукции  
в «Единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации»  
и в «Единый перечень продукции, подтверждение соответствия которой осу-
ществляется в форме принятия декларации о соответствии». Каждый из видов 
продукции должен был соответствовать прямо и исчерпывающе определенным 
требованиям содержат нормативные правовые акты и ГОСТ. По истечении не-
скольких месяцев Постановлением Правительства РФ от 13 ноября 2010 г.  
№ 906 [3] все виды картографической продукции из указанных перечней были 
исключены. С введением в действие Федерального закона от 29 июня 2015 г. 
№ 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» [4] появились новые 
правила, позволяющие в определенных условиях устанавливать отдельные обя-
зательные к исполнению требования национальных стандартов. 

А именно, в соответствии со статьей 27 указанного закона нормативные 
правовые акты могут содержать ссылки на официально опубликованные наци-
ональные стандарты и информационно-технические справочники. Применение 
таких ссылок в нормативных правовых актах допускается в целях обеспечения 
выполнения технических и функциональных требований нормативного право-
вого акта, утвержденного федеральным органом исполнительной власти или 
государственной корпорацией, уполномоченных на установление соответству-
ющих требований. 

Эта возможность, предоставленная Федеральным законом № 162-ФЗ  
«О стандартизации в Российской Федерации», достаточно перспективная, но,  
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к сожалению, в отрасли геодезии и картографии пока не используется. Система 
стандартизации в области геодезии, картографии и геоматики на протяжении 
многих лет не пересматривалась. Происходит процесс устаревания националь-
ных стандартов от технических правил и рекомендуемой практики, принимае-
мых международными организациями по стандартизации, такими как Между-
народная организация по стандартизации и международная некоммерческая ор-
ганизация, ведущая деятельность по разработке стандартов в сфере геопро-
странственных данных и сервисов – Open Geospatial Consortium. 

Также имеется ряд несоответствий в ГОСТ на картографическую продук-
цию. Например, стандарты на родственные по видовому признаку цифровые  
и электронные топографические карты содержат противоречия в терминологии 
и отдельных требованиях. Вступившим в силу с 2017 г. Федеральным законом 
от 30 декабря 2015 г. № 431-ФЗ «О геодезии, картографии и пространственных 
данных и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» [5] прямо предусмотрено введение в действие 42 НПА, 18 из кото-
рых должны содержать отдельные обязательные технические правила, в том 
числе определяющие требования к: 

 структурам государственных геодезической, нивелирной и гравиметри-
ческой сетей, их созданию, а также нормы плотности размещения пунктов, по-
рядок мониторинга их характеристик, правила установления охранных зон 
пунктов этих сетей; 

 программным и техническим средствам сетей дифференциальных геоде-
зических станций; 

 содержанию технического проекта геодезической сети специального 
назначения, форме и составу отчета о ее создании и каталога координат пунк-
тов указанной сети; 

 периодичности обновления государственных топографических карт  
и планов, а также масштабы, в которых они создаются; 

 государственным топографическим картам и планам, включая требова-
ния к составу сведений, отображаемых на них, к условным обозначениям этих 
сведений, требования к точности государственных топографических карт  
и планов, формату их представления в электронной форме; 

 точности и форматам представления в электронной форме специальных 
карт; 

 составу сведений единой электронной картографической основы; 
 сведениям о пространственных данных (пространственным метаданным); 
 программам картографических атласов; 
 техническим и программным средствам федерального и региональных 

порталов пространственных данных; 
 техническим и программным средствам государственной информацион-

ной системы ведения единой электронной картографической основы. 
К настоящему времени в соответствии с Федеральным законом № 431-ФЗ 

«О геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений 
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в отдельные законодательные акты Российской Федерации» введены в действие 
постановления и распоряжения Правительства РФ, Минэкономразвития России 
и Минобороны России завершают введение в действие других предусмотрен-
ных законом НПА, содержащих обязательные требования. Также Правитель-
ством РФ определен перечень федеральных органов исполнительной власти, 
уполномоченных на установление требований к содержанию 16 видов специ-
альных карт. 

Перечисленные подзаконные содержат нормативные правовые акты не охва-
тывают всю необходимую область регулирования и не содержат в достаточном 
объеме нормы, обеспечивающие единую техническую политику и единство изме-
рений. Особую озабоченность вызывает норма Федерального закона № 431-ФЗ 
(статья 32, пункт 5), согласно которой положения принятых до 2017 г. норма-
тивных актов органов государственной власти СССР, РСФСР и Российской 
Федерации, регулирующие отношения в сфере геодезии и картографии, дей-
ствуют до 1 января 2018 г. 

Соответственно, данные нормативно правовых актов в ближайшее время 
утрачивают юридическую силу, и любые нормативные, методические или до-
говорные ссылки на них будут юридически несостоятельными. По имеющейся 
информации разработка новых нормативных документов взамен утрачивающих 
силу не запланирована. Помимо предусмотренных подзаконных актов с прямо 
указанными предметами регулирования, положения статьи 5 Федерального за-
кона № 431-ФЗ «О геодезии, картографии и пространственных данных и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
определяют прочие полномочия на установление нормативных требований: 

 требования к геодезическим и картографическим работам и их результа-
там устанавливаются Минэкономразвития России, а также по согласованию  
с ним другими федеральными органами исполнительной власти в пределах их 
компетенции; 

 установление требований к геодезическим и картографическим работам, 
выполняемым в целях обеспечения обороны, отнесены к исключительной ком-
петенции Минобороны России. 

Обоснование, разработка и введение в действие ряда актуализированных 
НПА в соответствии со статьей 5 Федерального закона № 431-ФЗ «О геодезии, 
картографии и пространственных данных и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» позволяет предотвратить утрату 
необходимых для отрасли нормативно-технических требований. 

Результаты 

Одну из главных проблем в отрасли порождают результаты работ, выпол-
ненных по разнородным, неактуальным или неполным техническим правилам. 
При отсутствии или противоречивости общеобязательных правил возникает 
высокий риск получения «конфликтных» и неточных данных, что приводит  
к введению в обращение продукции и пространственных данных, содержащих 
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недостоверные и противоречивые описания пространственных объектов, в том 
числе топологически взаимосвязанных. В конечном итоге подобные ситуации 
способны повлечь: причинение имущественного вреда (например, в отношени-
ях, связанных с объектами кадастрового учета, природопользования, земле-
устройства и территориального планирования); нарушение условий безопасной 
деятельности (например, в строительстве, транспортной навигации, при мони-
торинге и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и т. п.). Важное 
значение, связанное с защитой государственного суверенитета и интересов, 
имеют требования в отношении геодезической и координатной основы РФ, 
геодезического и картографического обеспечения делимитации и демаркации 
Государственной границы РФ, контроля ее правильного отображения на картах 
и планах; процессов нормализации наименований географических объектов, 
ведения и использования соответствующего государственного каталога. 

Необходимость введения в действие актуализированных НПА можно так-
же пояснить на следующих примерах имеющихся и возникающих с 2018 г. 
направлений совершенствования нормативного регулирования в отношении 
государственного и муниципального заказа на выполнение геодезических и кар-
тографических работ: 

а) на стадии планирования работ и определения соответствующих пара-
метров заказа: 

 технико-экономические показатели, тарифы и расценки (сметные укруп-
ненные расценки на отдельные виды работ, предельные цены и нормы времени); 

 состав этапов работ по государственному заказу и нормативные сроки 
их выполнения, учитывающие сезонные условия различных территорий для 
проведения полевых работ, дистанционного зондирования Земли; 

б) на стадии выполнения работ: 
 требования к процессам производства, техническому и метрологическо-

му обеспечению; 
 требования к выполнению и методам внутреннего (промежуточного) 

контроля качества; 
в) на стадии приемки результатов работ и их включения в фонды про-

странственных данных – единые для заказчиков и исполнителей работ по госу-
дарственным и муниципальным заказам, иных органов и лиц, уполномоченных 
на подтверждение соответствия, держателей государственных и ведомственных 
фондов пространственных данных требования к процессам приемки по каче-
ству, методы оценки соответствия продукции установленным требованиям,  
в том числе государственных и муниципальных контрактов. 

Контроль осуществляется в следующих формах: 
 федерального государственного надзора в области геодезии и картографии 

за соблюдением требований к выполнению геодезических и картографических ра-
бот и их результатам, осуществляемого территориальными органами Росреестра; 

 контроля требований, установленных для членов саморегулируемых ор-
ганизаций (СРО) законодательством и внутренними документами СРО; 
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 инспекционного контроля в рамках функционирования систем сертифи-
кации их уполномоченными участниками; 

 приёмочного контроля результатов работ, созданных на основании кон-
трактов и договоров, заказчиками работ или уполномоченными ими организа-
циями (органами); 

 приёмочного контроля результатов работ при их включении в состав 
фондов, архивов, информационных ресурсов организациями, уполномоченны-
ми на их ведение. 

Обсуждение 

Подтверждение соответствия установленным требованиям на территории 
Российской Федерации может носить добровольный или обязательный харак-
тер. Добровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме доб-
ровольной сертификации. Обязательное подтверждение соответствия осу-
ществляется в формах обязательной сертификации и декларирования соответ-
ствия. Для подтверждения качества продукции, в том числе результатов работ, 
выполняемых по заказу Росреестра, Минобороны России, иных федеральных 
органов исполнительной власти, уполномоченных на создание государствен-
ных топографических карт и государственных топографических планов, специ-
альных карт, а также по заказу органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и физи-
ческих лиц, в соответствии со статьей 21 Федерального закона № 184-ФЗ могут 
создаваться системы добровольной сертификации. Ранее, при Федеральной 
службе геодезии и картографии России, действовала Система сертификации 
геодезической, топографической и картографической продукции, которая фак-
тически прекратила функционирование в 2012 г. В настоящее время сертифи-
кацию геодезической и картографической продукции на добровольной основе 
осуществляют две системы: «Военный регистр» и «Тестгеосервис». Функцио-
нирование этих систем добровольной сертификации во взаимодействии с Ми-
нобороны России показывает на практике, что если правила сертификационных 
испытаний для целей подтверждения соответствия картографической продук-
ции требованиям государственных контрактов согласованы с государственным 
заказчиком, то это позволяет обеспечить воспроизводимость результатов сер-
тификации и доверие к ним при ведомственной приемке. В результате наличие 
сертификатов соответствия позволяет в значительной мере формализовать  
и упростить приемку результатов работ государственным заказчиком. Развитие 
нормативной базы систем добровольной сертификации, в том числе правил  
и методик подтверждения соответствия, способствует разработке на их основе 
национальных стандартов, сводов правил, стандартов организаций. 

Заключение 

Целью работ по совершенствованию нормативно-технического регулиро-
вания в отрасли должно стать устранение пробелов и противоречий норматив-
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ного правового и нормативно-технического регулирования, обеспечение акту-
альности установленных требований, создание прозрачной системы техниче-
ских требований и правил оценки соответствия, понятной всем субъектам гео-
дезической и картографической деятельности. Основными направлениями ра-
бот по созданию современной отраслевой нормативно-технической базы явля-
ются следующие. 

Проведение анализа состояния нормативной базы в сфере геодезии, карто-
графии и пространственных данных, а также наименований географических 
объектов, систематизация и классификация обязательных требований к объек-
там технического регулирования (ОТР) и формирование двух групп ОТР: 

 для первой группы ОТР устанавливаются минимально необходимые 
обязательные требования, обеспечивающие единство измерений, безопасность, 
защиту имущественных интересов, предупреждение действий, вводящих в за-
блуждение приобретателей; 

 для второй группы ОТР устанавливаются добровольные для применения 
требования, обеспечивающие повышение уровня безопасности и качества гео-
дезической и картографической продукции. 

Планирование мероприятий по разработке или пересмотру нормативных 
документов, методических рекомендаций и национальных стандартов. 

Разработка предложений в структуру и содержание нормативных право-
вых актов федеральных органов исполнительной власти в соответствии с их 
компетенцией. 

Пересмотр отдельных национальных стандартов, их гармонизация с реко-
мендуемой практикой международных организаций по стандартизации, разра-
ботка и введение в действие новых: 

 национальных стандартов (в порядке взаимодействия с техническим ко-
митетом по стандартизации ТК 394 [6] или ТК 404 [7]); 

 стандартов организаций (целесообразно с использованием экспертной 
оценки технического комитета по стандартизации ТК 394 или ТК 404). 

Рассмотрение вопроса о целесообразности создания системы обязательно-
го подтверждения соответствия техническим требованиям в форме обязатель-
ной сертификации и декларирования соответствия. 

Развитие систем добровольной сертификации, формирование методов 
оценки соответствия на различные виды геодезической и картографической 
продукции, обеспечение взаимодействия систем добровольной сертификации  
с исполнительными органами государственной власти, государственными  
и муниципальными заказчиками геодезических и картографических работ. 
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