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В данной статье представлен совокупный анализ действующего законодательства в от-

ношении Единого государственного реестра недвижимости. В современном мире объекты 
недвижимого имущества являются неотъемлемой частью общества и государства. Для граж-
дан объекты недвижимости в первую очередь служат предметом потребления и средством 
производства, а для государства – объектом налогообложения. Для выполнения всех этих 
функций необходима актуальная и достоверная информациях об объектах недвижимости. 

В Российской Федерации источником таких сведений является Единый государствен-
ный реестр недвижимости, созданный для сбора и систематизации собранных сведений об 
объектах недвижимости. Он служит основным и важнейшим государственным информаци-
онным ресурсом сведений о недвижимости. 

Для того, чтобы единый государственный реестр недвижимости отвечал своим основ-
ным функциям, он должен содержать достоверные и актуальные сведения об объектах не-
движимости. В статье рассмотрены источники сведений для наполнения единого государст-
венного реестра недвижимости и механизмы внесения таких сведений. 
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This paper presents a cumulative analysis of the current legislation in relation to the Unified 
State Register of Real Estate. In the modern world, real estate objects are an integral part of society 
and the state. For citizens, real estate is primarily a subject of consumption and a means of produc-
tion, and for the state it is subject to taxation. To perform all these functions, you need up-to-date 
and reliable information about real estate objects. 

In the Russian Federation, the source of such information is the Unified State Register of Real 
Estate, created to collect and systematize the collected information about real estate objects. It 
serves as the main and most important state information resource for information about real estate. 

In order for the Unified State Register of Real Estate to respond to its main functions, it must 
contain reliable and relevant information about real estate objects. The article discusses the sources 
of information for filling the unified state register of real estate and the mechanisms for entering 
such information. 

 
Key words:  unified state register of real estate, cadastral works, interdepartmental infor-

mation interaction, notification procedure, real estate objects. 
 

Введение 
 
В Российской Федерации система регистрации недвижимого имущества 

имеет смешанный характер, не основанный полностью на какой-либо зарубеж-
ной концепции. В нашей стране запись в реестре имеет право только, когда она 
имеет достаточные основания в виде действительности сделки, либо распоря-
жения имуществом. При отсутствии оснований запись в реестре не может яв-
ляться достоверной [9]. 

В Российской Федерации системой регистрации недвижимости служит 
Единый Государственный реестр недвижимости (ЕГРН). Возникновение ЕГРН 
как целостной системы учета недвижимости является результатом слияния двух 
самостоятельных информационных систем: Единого государственного реестра 
прав на недвижимое имущество и Государственного кадастра недвижимости. 
ЕГРН был создан федеральным законом №218-ФЗ «О государственной регист-
рации недвижимости». 

Согласно данному закону сведения в ЕГРН поступали следующими спосо-
бами: 

 в результате государственного кадастрового учета и (или) государствен-
ной регистрации прав; 

 в порядке межведомственного информационного взаимодействия; 
 в уведомительном порядке [9]. 
 

Основная часть 
 
К основным источникам сведений для ЕГРН относятся кадастровые рабо-

ты. Определение кадастровых работ приведено в еще действующем пункте 4 
статьи 1 федерального закона №221 «О государственном кадастре недвижимо-
сти». Согласно этому пункту кадастровой деятельностью является выполнение 
работ в отношении недвижимого имущества в соответствии с установленными 
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требованиями, в результате которых обеспечивается подготовка необходимых 
для государственного кадастрового учета документов. Осуществлять кадастро-
вые работы могут только кадастровые инженеры [10]. 

Кадастровые работы необходимы для получения достоверных сведений об 
объекте недвижимости, которые делают возможным проведение государствен-
ного кадастрового учета и законного оформления права на объект недвижимо-
сти. 

К таким сведениям об объекте недвижимости относятся характеристики 
объекта недвижимости, позволяющие определить его в качестве индивидуаль-
но-определенной вещи, а также характеристики, которые определяются и изме-
няются в результате образования земельных участков, уточнения местоположе-
ния границ земельных участков, строительства и реконструкции зданий, со-
оружений, помещений и машино-мест, перепланировки помещений [9]. 

Кадастровые работы выполняются в отношении объектов недвижимого 
имущества, подлежащих государственному кадастровому учету и регистрации 
прав (земельные участки, здания, сооружения, помещения, машино-место, объ-
ектов незавершенного строительства, частей земельных участков, зданий, со-
оружений, помещений, объекты, прочно связанные с землей). 

При выполнении кадастровых работ кадастровыми инженерами определя-
ются координаты характерных точек границ объектов недвижимого имущества, 
осуществляется обработка полученных результатов, проводится описание ме-
стоположение объекта недвижимости, его площадь, проводится согласование 
местоположения границ земельного участка [9,10]. 

Кадастровые работы включают следующие виды работ: 
Кадастровые работы при постановке на кадастровый учет подразуме-

вают оформление всех необходимых документов и материалов для этого. Все 
объекты недвижимости подлежат этой процедуре независимо от права, исполь-
зования и целевого назначения [3]. 

Уточнение границ земельного участка. Кадастровые работы при уточне-
нии границ земельного участка проводятся в том случае, если объект отсутст-
вует в реестре или в связи с изменениями его первоначальных характеристик. 

Раздел земельного участка. При этой процедуре кадастровые работы про-
водятся для образования нескольких объектов недвижимости с одинаковыми 
или разными правами, которые устанавливаются документацией, полученной  
в результате кадастровых работ. 

Разработка межевого плана. При проведении кадастровых работ для ус-
тановления точных границ земельного участка разрабатывается межевой план. 

Выдача выписки из ЕГРН. Сведения, полученные в результате проведен-
ных кадастровых работ, вносятся в ЕГРН. Из ЕГРН уже по запросу можно по-
лучить выписку, с необходимыми сведениями. 

Комплексные кадастровые работы это работы, которые выполняются одно-
временно в отношении всех расположенных на территории одного кадастрового 
квартала или территориях нескольких смежных кадастровых кварталов [9, 3]. 
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Каждый объект кадастровых работ требует индивидуального подхода, но 
основные этапы работ общие. 

Этап 1. Тщательная обработка документации об объекте недвижимости, 
которую предоставляет заказчик. 

Этап 2 заключается в проведении полевых работ. 
Этап 3. Обработка информации, полученной при геодезических измерениях. 
Этап 4. Подготовка недостающей документации. 
Этап 5. Разработка межевого плана. 
Этап 6. Получение заказываемой документации. 
Этап 7. Согласование и подписание акта о проведении работы [3]. 
Кадастровые работы проводятся в отношении: 
 земельных участков; 
 объектов капитального строительства; 
 комплексные кадастровые работы. 
При проведении кадастровых в отношении земельных участков определя-

ются координаты характерных точек границ земельного участка, либо его час-
ти, координаты характерных точек контура объектов капитального строитель-
ства, либо их частей. Затем осуществляется обработка всех полученных резуль-
татов, в ходе чего определяется площадь объектов недвижимости и описывание 
их местоположения, также проводится согласование местоположения границ 
земельного участка. Результатом проведенных кадастровых работ является ме-
жевой план, который является основанием для постановки земельных участков 
на кадастровый учет и регистрации прав на них. Форма и состав сведений ме-
жевого плана устанавливается Приказом Минэкономразвития России от 
08.12.2015 № 921 (ред. от 14.12.2018) «Об утверждении формы и состава сведе-
ний межевого плана, требований к его подготовке» [7].  

Межевой план представляет собой документ, который составлен на основе 
кадастрового плана соответствующей территории или кадастровой выписки  
о соответствующем земельном участке, и в котором содержатся сведения об 
образуемых земельном участке или земельных участках, либо о части или час-
тях земельного участка, либо новые необходимые для внесения в ЕГРН сведе-
ния о земельном участке или земельных участках. Межевой план состоит из 
текстовой и графической частей. Его части делятся на разделы, которые зависят 
от вида кадастровых работ, таких как раздел, объединение, перераспределение 
земельных участков, выдел из земельных участков, образование из земель, на-
ходящихся в государственной или муниципальной собственности [2]. 

Межевой план является документом, на основании которого сведения  
о земельном участке будут внесены в ЕГРН. Межевой план готовится в элек-
тронном виде в формате XML, заверяется усиленной электронной подписью 
кадастрового инженера и передается в орган кадастрового учета [7]. 

Результатом кадастровых работ в отношении объектов капитального 
строительства является Технический план - это документ, воспроизводящий 
сведения об объектах капитального строительства, необходимые для государ-
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ственного кадастрового учета такого объекта. Технический план подготавлива-
ется в форме электронного документа и заверяется электронной подписью ка-
дастрового инженера, который его подготовил. Также план может быть подго-
товлен на бумажном носителе, если это предусмотрено договором [9]. 

Технический план, также как и межевой состоит из графической и тексто-
вой частей. В графической части технического плана здания, сооружения, объ-
екта незавершенного строительства или единого недвижимого комплекса ука-
зываются сведения кадастрового плана земельного участка, на котором распо-
лагаются эти объекты, а также местоположение таких объектов на земельном 
участке. 

В текстовой же части технического плана указываются все необходимые 
для внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведения об 
объектах капитального строительства, в том числе и сведения о геодезической 
основе, используемой при определении координат [9]. 

Также результатом кадастровых работ в отношении объектов капитального 
строительства является Акт обследования, который представляет собой доку-
мент, в котором кадастровый инженер в результате осмотра места нахождения 
объекта недвижимого имущества с учетом имеющихся на него сведений  
в ЕГРН подтверждает прекращение существования такого объекта в связи с его 
гибелью или уничтожением. Акт обследования подготавливается в форме элек-
тронного документа и заверяется электронной подписью кадастрового инжене-
ра, который подготовил этот акт [9]. 

Комплексные кадастровые работы. Под комплексными кадастровыми ра-
ботами, понимаются кадастровые работы, которые выполняются одновременно 
в отношении всех расположенных на территории одного кадастрового квартала 
или территориях нескольких смежных кадастровых кварталов объектов недви-
жимого имущества [10]. 

Результатом проведенных комплексных кадастровых работ является: 
 уточнение местоположения границ земельных участков; 
 установление или уточнение местоположения на земельных участках 

зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства; 
 обеспечение образования земельных участков, на которых расположены 

объекты недвижимости; 
 обеспечение образования земельных участков общего пользования, за-

нятых площадями, улицами, проездами, набережными, и др.; 
 обеспечение исправление реестровых ошибок в сведениях о местополо-

жении границ объектов недвижимости. 
 подготовка карты-плана территории [10]. 
Повторное выполнение комплексных кадастровых работ на территории 

определенного кадастрового квартала не допускается. 
Вторым основным источником сведений для ЕГРН служит межведомст-

венное информационное взаимодействие. При межведомственном информаци-
онном взаимодействие в ЕГРН поступают сведения из органов государственной 
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власти, местного самоуправления, федеральных органов исполнительной вла-
сти в области охраны объектов культурного наследия, судов, нотариусов, феде-
ральной адресной системы, органов, осуществляющих ведение государственно-
го лесного и водного реестров, а также других ведомств [4]. 

Нормативно-правовой основой межведомственного информационного 
взаимодействия являются Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об ор-
ганизации предоставления государственных и муниципальных услуг» и  Поста-
новление Правительства РФ от 8 сентября 2010 г. № 697 «О единой системе 
межведомственного электронного взаимодействия» [11]. 

Список документов и состав содержащихся в них сведений, направляемых 
или предоставляемых для внесения в ЕГРН регламентируется постановлением 
Правительства РФ от 31.12.2015 № 1532 «Об утверждении Правил предостав-
ления документов, направляемых или предоставляемых в соответствии с час-
тями 1, 3 - 13, 15 статьи 32 Федерального закона №218 «О государственной ре-
гистрации недвижимости» 

Также информационное взаимодействие ЕГРН осуществляет с Много-
функциональными центрами. Через МФЦ физическое лицо может поставить 
объект недвижимости на кадастровый учет и зарегистрировать права на него,  
а также заказать и получить выписку из ЕГРН со сведениями об объекте не-
движимости и его правообладателе [6]. 

При осуществлении информационного взаимодействия все документы 
предоставляются в виде электронных документов в формате XML с использо-
ванием единой системы межведомственного электронного взаимодействия [11]. 

Органы власти и ведомства, участвующие в информационном взаимодей-
ствии при ведении ЕГРН, за исключением суда, за непредставление документов 
и содержащихся в них сведений в орган регистрации прав несут ответствен-
ность, предусмотренную законодательством РФ. 

И третьим источником сведений являются сведения, поступающие в уве-
домительном порядке. Уведомительный порядок внесения сведений в ЕГРН 
подразумевает внесение особых записей, касающихся притязаний в отношении 
объекта недвижимости, особых сведений о правообладателе, объекте или сдел-
ке [9]. 

Запись о наличие возражений в отношении зарегистрированного права на 
объект недвижимости, вносится на основании заявления лица, право собствен-
ности которого было зарегистрировано ранее в ЕГРН и полагающий по каким-
либо причинам, что его право на данный объект было нарушено. Эта запись 
предназначена для информационных целей, чтобы потенциальные покупатели 
такого объекта знали о возможном споре. 

Запись о невозможности регистрации права без личного участия собствен-
ника объекта недвижимости вносится в ЕГРН по заявлению такого собственни-
ка. Такая запись позволит владельцу защитить и сохранить свои права до реше-
ния суда по возникшему спору. 

Запись о наличии правопритязаний, прав требований в отношении зареги-
стрированного права, вносится при представлении заявления о государственной 
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регистрации права, ограничения права и обременения объекта недвижимости, 
сделки с объектом недвижимости. Запись указывает на существование каких-
либо правопритязаний в отношении такого объекта недвижимости. 

Записи о правообладателе и отдельных дополнительных сведениях об объ-
екте недвижимости вносятся в ЕГРН в заявительном порядке. 

К сведениям, вносимым в ЕГРН о правообладателе, относятся адрес его 
электронной почты и (или) почтовый адрес, также относятся сведения о при-
знании недееспособности граждан, о членах семьи собственника жилого поме-
щения, находящихся под опекой или несовершеннолетних, оставшихся без по-
печительства родителей. 

К дополнительным сведениям об объектах недвижимости относятся сведения 
о назначении единого недвижимого комплекса, о назначении предприятия как 
имущественного комплекса или об изменении границ публичного сервитута [9]. 

Исходя из выше написанного, результаты кадастровых работ служат ос-
новными источниками сведений для ведения ЕГРН. Сведения, поступающие  
в ЕГРН путем уведомительного порядка и межведомственного информацион-
ного взаимодействия, составляют вторую часть всей информации, содержащей-
ся в ЕГРН. Из всех источников сведений поступает важнейшая информация  
об объектах недвижимого имущества, которая необходима для постановки на 
государственный кадастровый учет и регистрации прав. Сведения, поступаю-
щие в ЕГРН, являются актуальными источниками достоверной информации  
об объектах недвижимости и их собственниках. 

Единый государственный реестр недвижимости был создан Федеральным 
законом №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» от 
13.07.2015 г. Согласно данному закону ЕГРН представляет собой свод досто-
верных систематизированных сведений об учтенном недвижимом имуществе,  
о зарегистрированных правах на такое недвижимое имущество, основаниях их 
возникновения, правообладателях, а также других сведениях, предусмотренных 
законом [9]. 

Под недвижимым имуществом согласно статье 130 Гражданского Ко-
декса РФ понимается все, что прочно связано с землей, то есть объекты, пе-
ремещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно 
(земельные участки, здания, сооружения, помещения, части зданий сооруже-
ний, объекты незавершенного строительства, машино-место, единый недви-
жимый комплекс [1]. 

Ведение ЕГРН осуществляет Федеральная служба государственной реги-
страции, кадастра и картографии – Росреестр и его территориальные органы. 

ЕГРН объединяет в себе государственный кадастровый учет и государст-
венную регистрацию прав. 

Государственный кадастровый учет – это внесение в ЕГРН сведений об 
объектах недвижимости, которые подтверждают существование такого объекта 
недвижимости с характеристиками, позволяющими определить его в качестве 
индивидуально-определенной вещи, или подтверждают прекращение его суще-
ствования [9]. 
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Государственная регистрация прав на недвижимое имущество – это юри-
дический акт признания и подтверждения возникновения, изменения, перехода, 
прекращения права определенного лица на недвижимое имущество или огра-
ничения такого права и обременения недвижимого имущества [9]. 

ЕГРН состоит из 6 разделов которые представлены на рис. 1. 
 

 

Рис. 1. Состав ЕГРН 
 
 
ЕГРН ведется на геодезической (государственные геодезические сети  

и опорные межевые сети) и картографической (единая электронная картогра-
фическая основа) основах. Ведение ЕГРН осуществляется на русском языке [9]. 

При внесении сведений в ЕГРН об объекте недвижимости каждому объек-
ту присваивается кадастровый номер, объекту землеустройства – реестровый 
номер границ и записи о регистрации права – номер регистрации. Определение 
этих идентификаторов приведены на рис. 2. 

Цели, для которых ведется ЕГРН, имеют большое значение для государ-
ства. Первой и самой главной целью ЕГРН является налогообложение, со-
ставляющие большую часть бюджета страны. Второй целью является обес-
печение гарантий прав, что считается основной задачей правового государст-
ва. И третьей целью служит информационное обеспечение деятельности ор-
ганов государственной власти и органов местного самоуправления, с помо-
щью которой осуществляется предоставление актуальной правовой и имуще-
ственной информации. 

Стоит также сказать, что обязательность регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним предусмотрена статьей 131 Гражданского Кодекса 
РФ [1]. Тем не менее, ответственность за не зарегистрированные объекты  
и сроки, в которые права на них должны быть зарегистрированы, законодатель-
ством не установлены [5]. 
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Рис. 2. Идентификаторы ЕГРН 

 
 
ЕГРН не только принимает информацию, но и выдает ее. Сведения из ЕГРН 

предоставляются заинтересованным лицам в соответствии с ФЗ № 218-ФЗ. Све-
дения из ЕГРН можно запросить несколькими способами: 

 через обращение в территориальное подразделение Росреестра; 
 через обращения в МФЦ; 
 с помощью сети «Интернет» путем посещения официального сайта Рос-

реестра; 
Сведения из ЕГРН предоставляются за плату. Сумма платы завит от зака-

зываемых сведений и ее размер установлен Приказом Минэкономразвития Рос-
сии от 10.05.2016 №291 «Об установлении размеров платы за предоставление 
сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости». 
Также с расценками можно ознакомиться на сайте Росреестра [8, 12]. 

ЕГРН многофункциональная информационная система, объединяющая  
в себе системы государственного кадастрового учета и регистрации прав, сис-
тематизируя их данные. Это информационная система, которая основана на 
принципах единства технологии ведения, доступности и достоверности сведе-
ний, которые находятся в ней. 

 
Выводы 

 
Таким образом, в данной статье был проведен совокупный анализ дейст-

вующего законодательства в отношении Единого государственного реестра не-
движимости и рассмотрение основных источников сведений для него. 

Кадастровый номер – номер каждого объект недвижимости, 

сведения о котором внесены в ЕГРН, неизменяемый,  

не повторяющийся во времени и на территории РФ 

Номер регистрации – номер записи о праве на объект  

недвижимости, сведения о котором внесены в ЕГРН, неизме-

няемый, не повторяющийся во времени и на территории РФ 

Реестровый номер границ – номер границ, сведения о которых 

внесены в ЕГРН, неизменяемый, не повторяющийся во времени 

и на территории РФ 
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Создание ЕГРН важнейший шаг в развитии учетно-регистрационной сис-
темы недвижимого имущества. Сведения, поступающие в систему ЕГРН, слу-
жат основными источниками информации о недвижимом имуществе и правах 
на него для государства и его граждан. Информация о недвижимом имуществе 
выполняет главную роль при налогообложении и использовании гражданами 
недвижимости, поэтому она должна быть достоверна и актуальна.  Для этого  
и был создан Единый государственный реестр недвижимости, который систе-
матизирует и актуализирует все сведения, поступившие в него, чтобы в итоге 
выдать достоверную информацию. 
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