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Статья посвящена современному состоянию картографической обеспеченности терри-

торий Республики Казахстан. Произведен анализ развития отрасли с момента получения не-
зависимости страны и уровня обеспеченности территории республики картографо-
геодезическими материалами. Выделены проблемные моменты, необходимость модерниза-
ции государственной геодезической сети и установления государственной системы коорди-
нат, путем применения современных спутниковых технологий. 
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Данные о земельных ресурсах являются одними из немаловажных частей 

практически всех секторов экономики и обороны каждого государства. В связи 
с чем, отмечается тенденция роста потребности на качественные геодезические 
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услуги и картографическую продукцию. Согласно данных ООН, в системах 
поддержки принятия управленческих решений объем пространственной ин-
формации находится в пределах 80 % от общего объема информации указанных 
систем. На текущий момент обеспеченность Республики Казахстан картогра-
фическими материалами вызывает особую озадаченность, так как только 56,3 % 
от всех используемых карт соответствует актуальному положению местности 
и государственной топонимике. Государственные топографические карты те-
ряют актуальность быстрее, чем обновляются. Подобная ситуация способна 
оказать неблагоприятное воздействие на экономику страны и принести убытки. 

Важно отметить, что с момента получения независимости геодезическая 
и картографическая отрасль страны не была развита соответственно современ-
ным техническим и правовым критериям. Фактом этому является то, что до 
вступления в силу Закона Республики Казахстан от 3 июля 2002 г. № 332-II 
«О геодезии и картографии» в стране не было собственной законодательной 
основы регулирования геодезической и картографической деятельности. Это 
отчетливо демонстрирует отсутствие целенаправленного и системного функ-
ционирования государственной политики в области геодезии и картографии. 

До принятия Закона «О геодезии и картографии» субъектам геодезической, 
картографической деятельности приходилось руководствоваться методиками 
российских коллег. 

На данный момент отмечается сохранность главных профильных учреж-
дений государства. Так, Министерства сельского хозяйства Республики Казах-
стан формирует государственную политику в сфере развития геодезической 
и картографической отрасли [1]. В свою очередь, Комитет по управлению зе-
мельными ресурсами Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан 
выполняет стратегические, регулятивные, реализационные и контрольно-
надзорные функции в сфере управления земельными ресурсами, геодезической 
и картографической деятельности. В структуру Комитета входят РГП на ПХВ 
«Государственный институт сельскохозяйственных аэрофотогеодезических 
изысканий (ГИСХАГИ)», РГКП «Казгеодезия» и РГКП «Национальный карто-
графо-геодезический фонд» [4].  

По данным Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан 
площадь территорий, на которых произведена аэросъемка, в 2017 г. составила 
164 570 км2, тогда как данный показатель в 2015 г. составлял 136 000 км2. Так-
же возросло количество городов и населенных пунктов, охваченных цифровой 
аэросъемкой до 29.  

Показатель обеспеченности территории республики картографическими 
и геодезическими материалами растет на 7–10 % в год, и составил 49,4 % за 
2017 г. Соответственно ежегодно увеличивается количество новых топографи-
ческих планов городов и населенных пунктов в пределах от 6 до 13. В год про-
водится обновление топографических карт в объеме от 3 781 до 5 331 листов. 
Показатель по нивелированию колеблются в объеме более 1 000–2 000 погон-
ных километров в год. 
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Согласно данным Министерства сельского хозяйства Республики Казах-
стан, за период с 2008 по 2018 г. произведена аэросъемка 50 % от общей пло-
щади республики, пронивелировано 17 % от общей протяженности нивелирной 
сети, обновлено 40 % от общего количества листов государственных топогра-
фических карт, созданы цифровые топографические планы 30 городов. 

Только за 2018 г. выполнены: цифровая аэросъемка 52 городов, районных 
центров общим объемом в 1 094 км2; аэросъемочные работы на площади 
170 921 км2 на территориях Актюбинской, Атырауской, Мангыстауской облас-
тей с целью обновления государственных топографических карт; полевые рабо-
ты по созданию крупномасштабных планов 30 городов общей площадью 
1 674 км2 в числе которых крупные города как Астана и Уральск; камеральные 
работы по созданию крупномасштабных планов 5 городов общей площадью 
1 402 листов; работы по обновлению 4 409 листов государственных топографи-
ческих; пронивелировано 1 269,6 погонных километров нивелирования I, 
II классов; мониторинг базы данных географических названий в количестве 
2 529 листов; издано 1 880 листов топографических карт тиражом 1000 экземп-
ляров для Министерства обороны Республики Казахстан. 

Несмотря на весь объем выполняемых работ в настоящее время, аэрофото-
съемочные работы на территории страны для топографо-геодезических назна-
чений, не способны обеспечить задачи экономики, обороны, земельной рефор-
мы, освоения вновь открываемых месторождений полезных ископаемых госу-
дарства современной картографической основой. 

Отмечается недостаток плановых и картографических материалов для 
обеспечения земель сельскохозяйственного назначения.  

На 1 января 2019 г. обеспеченность территории республики сельскохозяй-
ственными картами составляет 47,2 % или 128 695,5 тыс. га, в том числе в элек-
тронном (цифровом) виде 28,33 % или 77 223,5 тыс. га [5].  

Анализ обновления по сельскохозяйственному картографированию (по со-
стоянию на 01.01.2019) приведен в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Обновленность сельскохозяйственных территорий [5] 

Площадь территории РК 
Всего тыс. га 272 490,2 

Обновлено 
тыс. га 128 695,5 

% 47,2 

Территории интенсивного зем-
леделия (М 1 : 10 000) 

Всего тыс. га 19 426,9 

Обновлено 
тыс. га 4 518,7 

% 23,3 

Территории развитого земле-
делия (М 1 : 25 000) 

Всего тыс. га 195 964,7 

Обновлено 
тыс. га 124 176,8 

% 63,4 

Пустынные и полупустынные 
территории (М 1 : 50 000) 

Всего тыс. га 570 98,6 

Обновлено 
тыс. га – 

% – 
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Требует обновления 143 794,7 тыс. га или 52,8 %, из них интенсивного 
земледелия – 14 908,2 тыс. га или 5,5 %, развитого земледелия – 718 787,9 тыс. 
га и/или 26,3 % и пустынные и полупустынные территории – 57 098,6 тыс. га 
и/или 21,0 % [5]. Картограмма обновления территории республики представле-
на на рисунке. 

 

 

Картограмма обновления территории Республики Казахстан  
сельскохозяйственным картографическим материалом [5] 

 
 
Динамика выполнения объемов работ по сельскохозяйственному карто-

графированию приведена в табл. 2. 
На данный момент используемые в стране карты всего масштабного ряда 

опираются на систему государственного геодезического обеспечения Респуб-
лики Казахстан, которая, в свою очередь, базирована на единой государствен-
ной системе координат 1942 г. (СК-42) и Балтийской системе высот. Но для 
достижения современных требований к точности, оперативности, качеству кар-
тографо-геодезического обеспечения стоит острая необходимость модерниза-
ции государственной геодезической сети и установления государственной сис-
темы координат, применяя современные спутниковые технологии.  
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Таблица 2 
Динамика объемов работ по сельскохозяйственному картографированию [5] 

Периоды  
выполнения работ 

Объем,  
тыс. га 

% соотношение 
к общей площади  

сельскохозяйственных  
земель (105 337,4 тыс. га) 

1991–1995 гг. 81 525,1 77 
1996–2000 гг. 21 351,5 20 
2001–2005 гг. 36 019,1 34 
2006–2010 гг. 47 302,1 45 

2011 г. 11 426,1 11 
2012 г. 14 222,8 14 
2013 г. 7 198,0 7 
2014 г. 5 301,8 5 
2015 г. 2 989,8 3 
2016 г. 16 269,8 15 
2017 г. 5 859,2 6 
2018 г. 7 185,4 7 

 
Также стоит острая необходимость пополнения нормативно-правовой базы 

картографо-геодезической отрасли страны. На сегодняшний день в «Информа-
ционно-правовой системе нормативных правовых актов Республики Казахстан» 
Республиканского центра правовой информации зарегистрировано всего 54 до-
кумента регламентирующих сферу геодезии и картографии. Тогда как в Россий-
ской Федерации количество нормативно-технических документов составляет 86, 
и согласно реестру количество нормативно-правовых документов Министерство 
юстиции Российской Федерации составляет 67 правовых документа. По причине 
недостатка необходимых технических и правовых нормативных документов 
субъектам данной отрасли приходится прибегать к российским базам. 

В связи с чем, в рамках Государственной программы «Цифровой Казах-
стан» планируется создание и реализация проекта «Национальная инфраструк-
тура пространственных данных» Правительства Республики Казахстан от 
12 декабря 2017 г. №827. По заказу Министерства Сельского хозяйства Респуб-
лики Казахстан в сроки с 2018 по 2022 г. проект нацелен на модернизацию сис-
темы государственного геодезического обеспечения Республики Казахстан, 
обеспечение открытыми пространственными данными и внедрение геопортала 
НИПД (Национальная инфраструктура пространственных данных). В ходе реа-
лизации проекта будут выполнены такие задачи как: модернизация государст-
венной геодезической сети (ГГС); модернизация государственной нивелирной 
сети; модернизация государственной гравиметрической сети Республики Казах-
стан (ГГрС); установка единой государственной системы координат KazSK-22 
(взамен системе координат 1942 г.); создание единой карты Казахстана; созда-
ние единой ортофотомозаики по материалам аэрокосмосъемки; создание еди-
ных планов городов; создание и внедрение геопортала «НИПД», в том числе 
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подсистемы по оказанию государственных услуг (НГИС). Важной составляю-
щей данной программы является разработка и принятие законодательных 
и нормативно-правовых актов, а также технических регламентов, стандартов, 
нормативно-технических документов и классификаторов, регулирующих соз-
дание и использование базовых пространственных данных и метаданных, так 
как на сегодняшний день затруднен доступ для физических лиц к нормативно-
техническим документам в сфере геодезии и картографии в связи с отсутствием 
единого реестра нормативно-правовых и технических документов данной сфе-
ры. Непосредственными исполнителями данной программы являются РГКП 
«Казгеодезия», РГКП «Национальный картографо-геодезический фонд», 
АО «Национальная компания «Қазақстан Ғарыш Сапары», АО «Национальный 
инфокоммуникационный холдинг «Зерде» [3].  

Реализация проекта «Национальная инфраструктура пространственных 
данных» к 2022 г. позволит решить проблему обновления картографических 
материалов Республики Казахстан и стабилизировать ситуацию в области гео-
дезии и картографии, создать основу для современного и эффективного карто-
графо-геодезического обеспечения потребностей органов государственной вла-
сти, отраслей экономики, науки и обороны страны. 
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