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В статье проведен анализ изменившегося российского законодательства в сфере сноса 

капитальных строений. В контексте прогнозирования проведен анализ процедур сноса зда-
ний в России и Гонконге (мирового лидера по темпам развития строительства). 
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Законы диалектики характеризуют циклы развития всякого явления. Поня-

тие жизненного цикла присутствует и в строительной сфере деятельности [1]. 
Так, объект капитального строительства создается, изменяется и прекращает 
свое существование. На новом витке развития строится новый объект, и цикл 
начинается заново. Из определения, данного в Градостроительном кодексе РФ 
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[2], следует, что строительство – это создание нового объекта, в том числе  
на месте снесенного. 

Авторы заинтересовались вопросом о том, каким образом в крупнейших 
мировых центрах застройки решаются вопросы сноса зданий [3]. Изучив зако-
нодательство Гонконга, где застройка, начиная с 1950-х годов, имеет высочай-
шие темпы в мире, проведено сравнение с процедурами сноса в России. 

В работе рассмотрены вопросы прекращения существования вещи с точки 
зрения градостроительного законодательства и норм кадастрового учета в Рос-
сии, а также процедурные вопросы сноса. Приведены сравнения элементов 
процедур сноса здания в России и Гонконге. 

В настоящее время прекращение существования объекта капитального 
строительства в России может стать результатом: 

1. Решения уполномоченного лица, собственника или заказчика, в соответ-
ствии с порядком, установленным законодательством [4]; 

2. Решения уполномоченного органа власти; 
3. Решения суда; 
4. Событий, не зависящих от воли человека, природных явлений или про-

тивоправных действий третьих лиц. 
Первые три случая прекращения существования объекта связывают со сно-

сом. Снос объекта капитального строительства должен быть результатом чело-
веческой деятельности: разрушения, разборки или демонтажа. 

Определение юридической судьбы вещи, включая ее уничтожение, отно-
сится к правомочию собственника по распоряжению вещью. В статье 235 Граж-
данского кодекса Российской Федерации [4] указывается на то, что право собст-
венности на вещь прекращается одновременно с ее существованием, постольку, 
поскольку из структуры правоотношения исчезает объект. В связи с этим зако-
номерно, что изъявление воли относительно сноса объекта капитального строи-
тельства – вид правомерного поведения собственника этого объекта или лица, 
уполномоченного на принятие такого решения. Оно может быть продиктовано 
предпринимательскими целями [5], истечением срока полезного использования 
объекта капитального строительства, фактом признания этого объекта аварий-
ным или эстетическими предпочтениями. По общему правилу застройщик дол-
жен придерживаться требований к порядку осуществления сноса объекта капи-
тального строительства [6], предусмотренных градостроительным кодексом  
и представленном в схеме на рисунке [2]. 

Работы по сносу зданий в России может производить лицо, имеющее осо-
бый статус (членство в соответствующей саморегулируемой организации). Од-
нако это правило не распространяется на индивидуальную застройку, включая 
вспомогательные и некапитальные здания. 

Следует отметить, что в Гонконге производить снос любых зданий может 
только лицо, имеющее специальную регистрацию на проведение работ по сно-
су. Представляется, что, с одной стороны действует аналогия – выполнение ра-
бот гарантирует специальный субъект, с другой стороны – регистрацию упол-
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номоченных на снос лиц в Гонконгу производит государство. В обоих государ-
ствах такое лицо гарантирует безопасность проведения работ по сносу здания. 

 
 

 

Схема порядка организации сноса объектов 
 капитального строительства в России 

 
 
В Гонконге действуют специальные правила, регулирующие снос  

с 1962 года [7]. В соответствии с ними процедура сноса очень схожа с россий-
ской, однако добавляются некоторые элементы: 

1. До процедуры сноса монтируются вентиляция, пылезащитные экраны  
и ограждающие конструкции. Следует отметить, что российское законодатель-
ство также предусматривает возведение защитных барьеров при сносе на уров-
не Решения Совета Национального объединения строителей. [8] 

2. В Гонконге имеется особое регулирование процедур утилизации отхо-
дов класса C и D, остающихся после демонтажа зданий. Планирование утили-
зации и сама утилизация становится самостоятельной стадией сноса здания, по-
скольку в этой части Китая действует 7 разных нормативно-правовых актов  
в сфере утилизации отходов и защиты компонентов природы от загрязнения [9]. 
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Резюмируя все вышесказанное, следует заключить, что цикл строительства 
не завершается на строительстве и реконструкции. Мощный прирост темпов 
строительства наблюдался в России в середине 20-го века. Однако в это время 
создавались нормы о создании зданий, демонтаж многоэтажных домов, про-
мышленных домов был гораздо менее востребован. Исторические реалии ука-
зывают на то, что развитие каждой отрасли правового направления начинается 
во времена, когда это действительно необходимо. В связи с этим представляет-
ся, что российское нормативное регулирование находится в стадии развития. 

Анализируя же опыт законодательства такой развитой в сфере строитель-
ства области Китая, как Гонконг, можно прийти к выводу о том, что утилизация 
строительного мусора – это следующая стадия развития процедур сноса объек-
тов капитального строительства в Российском законодательстве. 
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