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Статья посвящена рассмотрению вопросов связанных с планированием рационального, 

экологически-обоснованного вовлечения земельных ресурсов в хозяйственное освоение. Так 
как развитие территории городов ведет к увеличению их границ и строительства объектов 
жилой, транспортной и производственной инфраструктуры на землях в первую очередь сель-
скохозяйственной и лесной категорий, вопросы перспективного планирования использова-
ния земель имеют особую актуальность. В статье дано описание принципов агломеративного 
устройства территории, сделан вывод об эмерджентности системы городской агломерации. 
Также показаны проблемы в развитии агломераций России, возникающие вследствие отсут-
ствия в большинстве случаев оптимального экологически обоснованного плана вовлечения 
новых земельных участков под развитие агломерации. Для решения этой задачи предлагает-
ся разработанная авторами статьи  цифровая пространственно-временная модель перспек-
тивного планирования  использования земель Новосибирской агломерации.  В основу данной 
модели были положены проектные решения Института градостроительства «Гипрогор» по 
развитию Новосибирской агломерации. Ранжирование земель в границах проектной зоны 
расселения Новосибирской агломерации произведено впервые и представляет собой поэтап-
ный план освоения земельных участков  для строительства жилой, транспортной, социально-
бытовой и промышленной инфраструктуры. 
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The article is devoted to the planning of rational, environmentally sound involvement of land 

resources in economic development. The development of the territory of cities leads to an increase 
in their boundaries and the construction of residential, transport and industrial infrastructure. Agri-
cultural and forest land categories are used. Issues of long-term planning of land use are of high rel-
evance.The article describes the principles of formation of urban agglomerations. The problems in 
the development of Russian agglomerations are shown. The necessity of an optimal environmental-
ly sound plan for the involvement of new land plots is substantiated. To solve this problem is pro-
posed was developed by the authors of the digital spatial-temporal model of the forward planning of 
use of lands of the Novosibirsk agglomeration. The model is developed taking into account the de-
sign solutions Of the Institute of urban planning «Giprogor». Land ranking within the boundaries of 
the project area of settlement of the Novosibirsk agglomeration was made for the first time. Land 
ranking is a phased plan for the development of land for the construction of residential, transport, 
social and industrial infrastructure. 
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development, spatial-temporal modeling, Geotechnology. 
 

Введение 
 
Вопрос формирования и развития городских агломераций становится все 

более актуальным для территории Российской Федерации. По определению 
ООН, городская агломерация – это население, размещенное на соседствующих 
территориях, заселенных с городской плотностью, вне зависимости от сущест-
вующего административного деления [1–3]. Как определено в Концепции долго-
срочного социально-экономического развития РФ до 2020 года, «Обеспечение 
сбалансированного социально-экономического развития регионов, как один из 
целевых ориентиров социально-экономического развития Российской Федера-
ции, требует синхронизации таких направлений региональной политики, как [4]: 

– стимулирование экономического развития путем создания новых цен-
тров экономического роста в регионах, на основе конкурентных преимуществ; 

– координация инфраструктурных инвестиций государства и инвестици-
онных стратегий бизнеса в регионах с учетом приоритетов пространственного 
развития и ресурсных ограничений (например, демографических); 

– сокращение дифференциализации в уровне и качестве жизни населения 
в регионах с помощью эффективных механизмов социальной и бюджетной по-
литики». 
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Все названые принципы реализуются в условиях агломерации, которая яв-
ляется одной из наиболее перспективных форм организации производства  
и сбалансированного социально-экономического развития территорий, в ре-
зультате которого создается единое социально-экономическое и инвестицион-
ное пространство с общей системой социального, транспортного и инженерно-
го обслуживания на основе природно-экологического каркаса территории [5–6]. 

Термин «агломерация» применительно к расселению был введен француз-
ским географом М. Руже, согласно которому агломерация возникает тогда, ко-
гда концентрация городских видов деятельности выходит за пределы админи-
стративных границ и распространяется на соседние населенные пункты.  Го-
родские агломерации демонстрируют принцип эмерджентности («системного 
эффекта», который заключается в том, что целое качественнее и продуктивнее 
чем обычная сумма частей, из которых оно состоит [5]). По Н.В. Петрову го-
родскими агломерациями называются компактные скопления территориально 
сосредоточенных городов и других населенных мест, которые в процессе сво-
его роста сближаются (иногда срастаются) и между которыми усиливаются 
многообразные хозяйственные, трудовые и культурно-бытовые взаимосвязи [7]. 

В наше время агломерации должны стать базой развития городского про-
странства и ведущей формой расселения жителей. Развитие населенного пункта 
в составе агломерации дает ему множество преимуществ. В России насчитыва-
ется от 50 до 100 агломераций, 83% из них находятся в Европейской части,  
в 25 регионах агломераций нет. При этом в России изменяется система расселе-
ния, созданная в индустриальную советскую эпоху, усиливается его неравно-
мерность [8–9]. 

Несмотря на значительное количество городских агломераций, сформиро-
вавшихся в последние годы, большинство вопросов методологического харак-
тера, связанных с необходимостью создания, эффективного функционирования, 
управления и оценки социально-экономического значения, являются не до кон-
ца исследованными. По этой причине значительное количество городских аг-
ломераций остаются лишь «на бумаге» в виде проектных и стратегических ре-
шений территориального развития. В марте 2014 года и в мае 2015 года в Ново-
сибирске проходили Всероссийские конференции по развитию городских агло-
мераций, где участниками конференций рассматривались наиболее острые про-
блемы, которые ограничивают развитие городских агломераций в России, 
рис. 1 [8, 10]. 

Как видно из перечисленных выше проблем развития агломераций на пер-
вый план выходят вопросы долгосрочного планирования развития территории 
на основе принципов рационального землепользования. Данные принципы  
в свою очередь зависят от исторических особенностей развития территории, ре-
сурса населения, инфраструктуры, социально-экономических показателей. 

В качестве одного из элементов перспективного планирования долгосроч-
ного развития территории Новосибирской агломерации нами выделена пробле-
ма разработки оптимального экологически обоснованного плана вовлечения 
новых земельных участков под развитие агломерации, в частности проведение 
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классификации земельных ресурсов на основе типизации почв, расчета транс-
портной доступности и определения сельскохозяйственной ценности. Результа-
том данного анализа является создание цифровой тематической карты очеред-
ности вовлечения земельных участков при развитии территории Новосибир-
ской агломерации [11–13]. 

 

 

Рис.  1. Проблемы развития агломераций в России 
 
 

Материалы и методы 
 
Для решения задач территориального планирования используются прин-

ципы и возможности геотехнологий, цифровые модели территории [14, 15]. 
Геотехнологии при этом решают следующие классы задач, представленные  
на рис. 2. 

 

 

Рис. 2. Применение геотехнологий для решения задач  
территориального планирования 

 
 
Работы были выполнены с использованием современных средств обработ-

ки пространственной информации, в частности применялись геоинформацион-
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ные системы Панорама и Аксиома-ГИС. Практические данные были получены 
в результате проведенных почвенных и геоботанических обследований в пери-
од с 2008 по 2016 годы. Также в работе часть информации для проведения ти-
пизации почв была взята с почвенной карты Новосибирской области масштаба 
1:400 000, под редакцией Ковалева Р.В. [16]. 

 
Результаты и их обсуждение 

 
Системный эффект от создания Новосибирской агломерации выражается  

в следующих ее конкурентных преимуществах, представленных на рис. 3 [10]. 
 

 
Рис. 3.  Конкурентные преимущества Новосибирской агломерации 
 
 
Основным элементом конкурентных преимуществ является пространст-

венное расположение агломерации и возможность разностороннего развития 
промышленности, экономики, жилищного и социального строительства, а так-
же элементов транспортно-логистических сетей. Основная цель территориаль-
ного планирования агломерации – наиболее разумное и комфортное обустрой-
ство ее территории, создание разнообразной, привлекательной, живой, рацио-
нальной, сбалансированной и безопасной среды, в которой люди хотели бы 
жить, работать и отдыхать, а бизнес – безопасно и с высокой отдачей вклады-
вать финансовые средства [17]. 

В своих исследованиях мы опирались на следующие актуальные задачи 
территориального планирования: 

– поддержание устойчивого развития территории в пространстве и во вре-
мени; 

– планирование и создание  благоприятной для человека среды жизнедея-
тельности; 

– организация системы охраны памятников природы, истории и культуры; 
– строительство и развитие инженерной инфраструктуры территории; 
– формирование видовой комплексности инфраструктуры поселений; 
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– разнообразие форм землепользования, распространение хозяйственной 
деятельности в новые отрасли и развитие широкого спектра промышленных 
производств. 

Эти задачи могут быть выполнены только при условии обеспечения терри-
тории трудовыми ресурсами и ростом населения. Для городских агломераций 
характерны маятниковые миграции и систематические передвижения людей  
в пределах агломераций, быстрое развитие пригородов и перераспределение 
населения между городами-центрами и пригородными зонами [17–19]. 

По своему типу агломерации делятся на несколько видов [3], рис. 4. 
 

 

Рис. 4. Модели развития городских агломераций 
 
 
При разработке проекта Новосибирской агломерации институтом градо-

строительства «Гипрогор» была выбрана линейная моноцентрическая модель 
агломерации [11]. Большая площадь пригородных зон агломерации и удален-
ность более мелких населенных пунктов от центра (г. Новосибирска) обуслов-
ливает привязку  подчиненных территорий к крупным автомагистралям в ос-
новном южного и  юго-западного направления. Северное и северо-восточное  
направление представляет собой сочетание лучевой модели с элементами по-
лицентрической, при которой районные центры Колывань, Болотное, Мошково, 
Тогучин входят в состав агломерации как отдаленные поселения, причем с. Бо-
лотное, Мошково, Тогучин находятся за пределами 60-км зоны. Основным ре-
шением является проектная зона расселения в границах агломерации. Именно  
в границах этой зоны нами были проведены работы по созданию цифровой 
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пространственно-временной модели перспективного планирования  использо-
вания земель Новосибирской агломерации (рис. 5). 

 
 
 
 

Рис. 5. Цифровая пространственно-временная модель перспективного  
планирования  использования земель Новосибирской агломерации 

 
 
Временной аспект развития  Новосибирской агломерации предусматривает  

три очереди освоения земель. Первоочередной задачей представляется строи-
тельство и развитие инженерной инфраструктуры территории;  формирование 
видовой комплексности инфраструктуры поселений комфортной, безопасной, 
ориентированной на различные финансовые возможности населения. Застройка 
земель первой очереди освоения, не используемых в сельском и лесном хозяй-
стве является экологически ориентированной мерой, позволяющей сохранить 
наиболее ценные почвы [13, 20, 21]. Земельные участки второй и третьей оче-
редей освоения представляют собой ценные с сельскохозяйственной точки зре-
ния почвы, освоение которых предпочтительно осуществлять в рекреационных 
целях, а также в малоэтажном индивидуальном жилищном строительстве [22]. 

 
Заключение 

 
Освоение территории Новосибирской агломерации предусматривает необ-

ходимость проведения оценки качества почв и ресурсного потенциала агро-
ландшафтов в целом, включая особенности рельефа, микроклимата, влагообес-
печенности, залесенности, уровня освоенности.  На основе полученных оценок 
выявляется наличие и степень развития  эрозионных и других деградационных 
процессов (химического загрязнения, захламления) с целью разработки меро-
приятий по остановке  и предотвращению дальнейшего их  разрушительного 



 

152 

действия. Это позволит обеспечить сбалансированное использование террито-
рии и расположенных на ней ресурсов: земельных, водных, агроклиматических, 
и решить задачу – создание благоприятной для человека среды жизнедеятель-
ности. 

Применение цифровой пространственно-временной модели перспективно-
го планирования  использования земель Новосибирской агломерации позволит 
максимально рационально и экологически обоснованно вовлечь земельные уча-
стки в хозяйственный оборот, сохранив при этом наиболее ценные виды поч-
венного покрова. 
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