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В статье обоснована роль функционального зонирования городских территорий для их 

экономически эффективного и экологически безопасного использования. Сформулированы 
цели и задачи анализа функционального зонирования г. Новосибирска. Охарактеризованы 
использовавшиеся исходные данные. Перечислены задачи, решаемые при разработке схем 
территориального планирования. Определены основные структурные элементы территори-
ального планирования. Перечислены основные этапы порядка выполнения территориального 
планирования. Охарактеризованы наиболее распространенные типы функциональных зон, 
сформулированы критерии их выделения. Указана роль комплексной оценки территории  
в функциональном зонировании. Приведены рекомендации по функциональному зонирова-
нию территорий с ярко выраженной промышленно-производственной специализацией. Дана 
характеристика картографических материалов, используемых для функционального зониро-
вания территорий.  Кратко изложены особенности функционального зонирования г. Новоси-
бирска. Перечислены недостатки функционального зонирования г. Новосибирска, выявлен-
ные в процессе анализа. 
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Введение 
 
Города, в которых проживает почти 60% населения Земли и 74% населе-

ния Российской Федерации, занимают площадь более 8 млн км2 [14, 11, 
1920]. Они не только создают специфические проблемы, но и предоставляют 
огромные возможности для планирования стратегии устойчивого развития  
и экологически целенаправленных действий [58]. 

Грамотное разделение города на функциональные зоны и тщательное про-
странственное проектирование – важнейшие составляющие генерального плани-
рования развития территории урбаноценозов. Эффективное использование терри-
тории напрямую зависит от ее градостроительной ценности, а комплексный учет 
архитектурно-градостроительных традиций, природно-климатических, ланд-
шафтных, национально-бытовых и других местных особенностей обеспечивает 
возможность охраны окружающей среды, памятников истории и культуры. 

Эколого-хозяйственная оценка урбанизированных территорий – один из 
элементов градостроительного проектирования, обеспечивающий устойчивое 
развитие урбаноэкосистем и оптимальное выполнение зелеными насаждениями 
некоторых экологических услуг [9, 10]. Планировочную структуру городских 
поселений следует формировать, обеспечивая компактное размещение и взаи-
мосвязь различных функциональных зон с учетом потребностей населения. 

Обеспечение сбалансированного использования территории требует де-
тального анализа существующего состояния, инвентаризации входящих эле-
ментов для выявления несоответствий градостроительным нормам. Именно та-
кая оценка должна быть основой дальнейшего устойчивого развития населен-
ного пункта. 

Целью исследования является анализ функционального зонирования тер-
ритории г. Новосибирска. 

К задачам исследования относится: 
− анализ исследований, необходимых для функционального зонирования 

территорий; 
− составление и анализ разработки схем территориального планирования г. 

Новосибирска; 
− обобщение данных о картографическом обеспечении функционального 

зонирования территорий; 
− обоснование необходимости оптимального планирования развития тер-

ритории. 
 

Методы и материалы 
 
Для анализа функционального зонирования территории г. Новосибирска 

была использована информация, представленная в Генеральном плане развития 
г. Новосибирска до 2030 г. [12]. Поскольку все основные сведения о планиров-
ке города были представлены в виде карт и картосхем, использовался карто-
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графический метод исследования и приемы пространственного анализа. Имен-
но цифровые карты являются тем инструментом, который обеспечивает эффек-
тивное выполнение зонирования любой территории по любым критериям,  
а также оценку результатов зонирования [15] Также осуществлялась опора на 
нормативную документацию, действующую в области функционального зони-
рования территорий  и градостроительной политики [13, 14]. 

 
Результаты 

 
Система зонирования городской территории сегодня настоятельно требует 

своего совершенствования и изменения приоритетов, переосмысления подхо-
дов к обеспечению экологической безопасности горожан [17, 18]. 

Главной задачей разработки схем территориального планирования в облас-
ти решения территориально-пространственных проблем является планировоч-
ная организация территории – наиболее эффективное и взаимоувязанное раз-
мещение в ее пределах всех основных народнохозяйственных элементов раз-
личного функционального назначения с целью установления наиболее пред-
почтительных режимов их взаимного функционирования. 

Разработка планировочной структуры территории в схемах территориаль-
ного планирования должна предусматривать последовательное решение сле-
дующих задач: 

− изучение сложившейся планировочной ситуации объекта и выделение ее 
основных природно-географических и народнохозяйственных структурных 
элементов; 

− выявление главных тенденций преобразования и хозяйственного освое-
ния планируемой территории во времени и их оценка с точки зрения скорейше-
го и наиболее полного достижения конечных целей районной планировки; 

− корректировка и координация всех перспективных планировочных пред-
ложений данной схемы с тем, чтобы они максимально содействовали прогрес-
сивным и противодействовали регрессивным тенденциям в развитии историче-
ски сложившейся планировочной структуры объекта; 

− построение схемы перспективной планировочной структуры области 
(края, республики) с выделением ее основных элементов и указанием их роли и 
места в общей системе планировочной организации территории на проектный 
срок и более далекую перспективу. 

При составлении схемы перспективной планировочной структуры терри-
тории рекомендуется выделять три следующие типа ее основных элементов: 

− точечный (планировочные центры) – существующие крупные (крупней-
шие) и большие города, интенсивно развивающиеся новые города, отдельно 
расположенные крупные промышленные и энергетические комплексы, основ-
ные транспортные узлы и важнейшие месторождения полезных ископаемых, 
имеющие компактную форму и небольшие территориальные размеры; 

− линейный (планировочные оси) – основные речные и горные долины, 
побережья морей, озер и водохранилищ, важнейшие транспортные магистрали, 
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нефте- и газопроводы, крупные лесные массивы и месторождения полезных ис-
копаемых, имеющие ярко выраженную вытянутую (линейную) форму; 

− зональный (планировочные зоны) – обширные территории не- опреде-
ленной геометрической формы с резко выраженными природными и хозяйст-
венными особенностями (зоны пустынь или полупустынь, горные массивы, зо-
ны орошения или мелиорации, зоны с повышенным уровнем урбанизации  
и т. д.). 

Исследование и разработка территориально-планировочной организации 
должны осуществляться в следующем порядке: 

− проводится комплексная оценка территории; 
− определяется демографическая емкость территории; 
− проводится анализ современной планировочной структуры (включая 

ретроспективный анализ); 
− разрабатывается перспективная планировочная структура; 
− составляется схема функционального зонирования территории с учетом 

результатов предыдущих этапов исследования; 
− выделяется система резервных территорий (площадок) в соответствую-

щих функциональных зонах и проводится их классификация; 
− разрабатываются альтернативы планировки района; 
− выбирается оптимальный вариант; 
− составляется проектный план района (решаются вопросы размещения 

производства, расселения, межселенного обслуживания, массового отдыха  
и т. д.) 

Основой планировочного анализа является комплексная оценка террито-
рии, а начальным этапом в планировочной организации территории – ее функ-
циональное зонирование и формирование планировочной структуры. 

Функциональное зонирование в схеме территориального планирования 
требует последовательного решения следующих трех задач: 

− определения количества и номенклатуры функциональных зон, подле-
жащих выделению на территории данной области (края, республики); 

− привязки определенных типов функциональных зон к конкретным эле-
ментам территории и составления схемы ее перспективного функционального 
зонирования; 

− разработки рекомендаций по оптимизации режима использования терри-
торий в пределах функциональных зон разного типа. 

Для большинства объектов планировки можно рекомендовать выделение 
следующих основных типов функциональных зон: 

− интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения и макси-
мально допустимого искусственного преобразования окружающей природной 
среды; 

− экстенсивного градостроительного освоения и относительно не-
значительного искусственного преобразования окружающей природной среды; 

− ограниченного хозяйственного освоения и максимально сохраняемой 
природной среды. 
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Таким образом, функциональное зонирование в схемах территориального 
планирования должно носить ярко выраженный экологический и межвидовой 
(с точки зрения распределения территории по видам использования) характер. 

Главным основанием для отнесения той или иной конкретной территории 
к определенной функциональной зоне являются ранее разработанные схемы 
комплексной оценки территории и перспективной планировочной структуры 
объекта планировки. Комплексная оценка территории позволяет выделить от-
дельные ее участки, характеризующиеся относительно однородными локаль-
ными условиями их перспективного хозяйственного освоения и примерно оди-
наковым состоянием окружающей природной среды. Схема перспективной 
планировочной структуры со своей стороны дает возможность оценить внеш-
ние условия, определяющие степень целесообразности того или иного вида 
функционального использования данного конкретного участка территории. Эти 
внешние условия вытекают из особенностей размещения участка относительно 
важнейших структурных элементов территории – ее главных или второстепен-
ных планировочных центров, зон и осей. 

Для наиболее распространенного типа внутриобластных районов, районов 
с ярко выраженной промышленно-производственной специализацией, в общем 
случае можно рекомендовать выделение следующих функциональных зон: 

− преимущественного городского строительства и размещения промыш-
ленности; 

− преимущественного развития сельского и лесного хозяйства (при нали-
чии для этого необходимых природных условий); 

− преимущественно рекреационного использования территории; 
− охраняемого и восстанавливаемого природного ландшафта. 
Каждая из этих зон, как правило, в свою очередь разделяется на подзоны 

главным образом в тех случаях, когда внутри одного из ведущих видов хозяй-
ственной деятельности обнаруживаются существенные отраслевые различия  
в необходимом уровне интенсивности освоения территории и степени преобра-
зования окружающей природной среды. Так, например, внутри зоны преиму-
щественного развития сельского хозяйства могут быть выделены подзоны оро-
шаемого земледелия, отгонного животноводства, плодоводства и овощеводст-
ва; внутри зоны лесного хозяйства – подзоны лесов эксплуатационного фонда  
и зоны лесовосстановления; в пределах зоны преимущественного городского 
строительства и размещения промышленности – подзоны гражданского и про-
мышленного строительства. Зона преимущественно рекреационного использо-
вания территории может включать в себя подзоны кратковременного и дли-
тельного отдыха взрослых, отдыха детей; зона охраняемого и восстанавливае-
мого ландшафта – подзоны охраны природы и памятников материальной куль-
туры. 

Основными графическими материалами являются схемы районной плани-
ровки: схемы комплексной оценки территории, план современного использова-
ния территории и генеральный план [16]. 



 

61 

Информационное наполнение карт, входящих в состав схемы территори-
ального планирования, должно отвечать требованиям нормативных докумен-
тов, предъявляемым к картографическим материалам. 

По результатам проведенной комплексной оценки и соответствующих 
обоснований на карте показываются территории, рекомендуемые для различ-
ных видов градостроительной и хозяйственной деятельности. 

Для схем территориального планирования, отвечающих требованиям эф-
фективной экономики, безопасности жизнедеятельности, устойчивого развития 
территории и для придания всем категориям кадастровой оценки необходимо 
научное обоснование масштаба, позволяющего отображать состав земель раз-
личных категорий землепользования [16]. 

Исходя из поставленных целей и задач, указанных в положении о террито-
риальном планировании применительно к конкретной схеме, при подготовке 
карт могут быть использованы следующие масштабы: 

– 1: 2 500 000 – для карт всей территории РФ; 
– 1: 1 000 000, 1: 500 000 – для карт части территории РФ; 
– 1: 5 000, 1: 2 000, 1: 1 000, 1: 500 – для фрагментов карт. 
Предварительный анализ материалов, применяемых для разработки схем 

территориального планирования Новосибирской области, предусматривает ис-
пользовать масштаб для административных районов НСО 1 : 200 000. При дан-
ном масштабе в большем объеме обеспечивается нужная подробность, точ-
ность, полнота и величина изображения объектов и явлений содержания карты. 
Масштаб меньше может привести к следующим затруднениям: уменьшение 
расстояния между объектами, понижение читаемости карты и трудность при 
изображении тематического содержания. Масштаб крупнее может привести к 
увеличению формата карты. 

Зонирование территории является результатом систематизации и класси-
фицировании участков земель по комплексу признаков. Систематизация  
и классифицирование объектов, процессов, явлений, в том числе и территорий, 
является необходимым условием эффективного использования участков земель 
в интересах общества, человека. 

На первой ступени в границах территории населенного пункта осуществ-
ляют функциональное зонирование. Выделяют жилую, производственную, рек-
реационную зону и зону специального назначения. 

На второй ступени в пределах выделенных зон первой ступени выделяют 
следующие подзоны: жилые; общественно-деловые; производственные; инже-
нерных и транспортных инфраструктур; рекреационные; сельскохозяйственно-
го использования; военных объектов; иные зоны. 

На третьей ступени классификации установленного перечня видов разре-
шенного использования земель осуществляется кадастровое зонирование за-
строенных территорий. 

Функциональное зонирование г. Новосибирска включает в себя, прежде 
всего, подразделение города на две основные части: правобережную и левобе-
режную.  Правобережная часть состоит из 4 планировочных районов: Цен-
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трального, Северного, Восточного и Южного. В левобережной части выделяют 
Центральный, Западный и Юго-Западный планировочные районы. 

Анализ градостроительных документов г. Новосибирска выявил следую-
щие недостатки планировки города: 

– мозаичная структура города, характеризующаяся фрагментарными вкра-
плениями промышленных и коммунальных площадок в селитебную зону; 

– отрезанность селитебной зоны от рекреационной зоны на берегах Оби; 
– отсутствие системного планирования городских магистралей, недоста-

точная транспортная связанность районов города между собой и с удаленными 
частями города (Мочище, Пашино,  Академгородком и пр.); 

– большие площади, занятые малоэтажной застройкой, что приводит к не-
рациональному использованию городских земель. 

Ликвидация  перечисленных недостатков  требует  пересмотра градострои-
тельной политики и детальной проработки вопросов функционального зониро-
вания города при корректуре действующего генерального плана Новосибирска. 

 
Заключение 

 
Выделение функциональных зон населенного пункта, территориальных 

зон жилой зоны и установленных видов разрешенного использования земель  
в одной системе зонирования позволяет поэтапно и согласованно решать зем-
леустроительные, градостроительные, кадастровые задачи. Ступени зонирова-
ния (первая, вторая, третья) призваны находить решения соответственно эколо-
гических, социальных и экономических вопросов расселения. Это определяет 
принцип правового регулирования использования земель в интересах природы 
общества и человека. 
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