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В статье выявляются проблемы, связанные с правовым регулированием технического  

и кадастрового учета инфраструктурных объектов недвижимости на основе анализа видов 
экономической деятельности. Рассматриваются объекты «зеленой инфраструктуры» и их 
информационное обеспечение в системах управления городским хозяйством. Отмечается, 
что в процессе эксплуатации объектов «зеленой инфраструктуры» большое значение имеет 
их своевременный технический учет и инвентаризация, которые, наряду с оценкой и мони-
торингом, составляют систему управленческой деятельности. Установлено, что технически 
грамотным и методически подготовленным подходом к техническому учету объектов нежи-
лого фонда, в том числе и инфраструктурных объектов, является их цифровая паспортиза-
ция, проводимая на основе технической инвентаризации. Проведенные исследования соот-
ветствуют направлениям развития городских агломераций, выработанных стандартом «Ум-
ный город». 
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The article identifies the problems associated with the legal regulation of technical and cadas-

tral accounting of real estate infrastructure based on the analysis of economic activity. The objects 
of "green infrastructure" and their information support in urban management systems are consid-
ered. It is noted that in the process of operation of the "green infrastructure" of great importance is 
their timely technical accounting and inventory, which, along with the assessment and monitoring, 
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constitute a system of management activities. It is established that technically competent and me-
thodically prepared approach to technical accounting of non-residential facilities, including infra-
structure facilities, is their digital certification, conducted on the basis of technical inventory. The 
studies correspond to the development of urban agglomerations, developed by the standard "Smart 
Сity". 
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Введение 
 
В настоящее время вопросы правового регулирования инфраструктуры яв-

ляются одними из самых сложных в Градостроительном и земельном законода-
тельстве Российской Федерации. Для термина «инфраструктура» в научной  
и нормативно-технической литературе существует множество определений, но 
общепризнанного подхода к их классификации нет. Отсутствие эффективного  
и универсального нормативно-правового регулирования в этой сфере и склады-
вающейся на его основе практики существенно затрудняют градостроительное, 
инвестиционное развитие территорий и их благоустройство [13]. Актуальным 
вопросом остается исследование нормативной базы по организации техниче-
ского учета  инфраструктурных объектов недвижимости. 

Понятие «зеленая инфраструктура» характеризует новое направление  
в градостроительном развитии стран,  что  особенно актуально в городах и при-
городах, где зеленая зона отсутствует или ограничена. Научная проблема учет-
но-регистрационных действий для объектов «зеленой инфраструктуры» при 
этом заключается в следующем: 

 не существует методической базы для цифровой трансформации систем  
инфраструктуры благоустройства и озеленения территории как социально-
экономической подсистемы города в комплексном взаимодействии с другими 
объектами городского хозяйства; 

 отсутствуют методики по техническому и кадастровому учету объектов 
«зеленой инфраструктуры»  с учетом взаимодействия с иными инфраструкту-
рами городских и сельских поселений; 

 нет единого подхода к комплексной оценке сбалансированности разви-
тия объектов «зеленой инфраструктуры» в системах  функционального зониро-
вания территорий населенных пунктов, как среды жизнедеятельности всех его 
жителей; 

 не существует единого подхода для внедрения уже апробированных ме-
тодик, таких как, «анализ затратыэффективность», «затратывыгоды» и др. 
для оценки влияния функций «зеленой инфраструктуры» на общественное бла-
госостояние. 

Библиографический анализ литературы по проблемам развития «зеленой 
инфраструктуры»  свидетельствует о росте интереса к этим вопросам не только 
за рубежом [45], но и в России [613]. 



253 

Методы и материалы 
 
Технический и кадастровый учет объектов «зеленой инфраструктуры» на-

прямую связан с проблемой совершенствования системы озеленения, что явля-
ется одной из самых животрепещущих проблем развития территорий городских 
и сельских поселений. Стремительная точечная застройка, масштабная вырубка 
леса, отсутствие комплексных программ по восстановительным работам и ле-
сопосадкам, все это неотъемлемые атрибуты нашего времени, свидетельст-
вующие об отсутствии целенаправленной публичной политики развития терри-
торий с учетом их ландшафтных изменений. Не менее актуальным вопросом 
является информационное обеспечение системы управления зелеными насаж-
дениями, что предполагает совокупность единой системы классификации и ко-
дирования информации о городских зеленых насаждениях, унифицированных 
системах документации информационных массивов. 

В зарубежной практике планирования развития территорий используют 
понятие «Green infrastructure» («зеленая инфраструктура»), которое акцентиру-
ет внимание на экологическом значении территории, учитывает ландшафт  
и служит основанием для формирования и разработки генерального плана. 

Для формирования единого подхода к комплексной оценке сбалансиро-
ванности развития «зеленой инфраструктуры» в системах  функционального 
зонирования территорий населенных пунктов,  техническому и кадастровому 
учету  объектов  «зеленой инфраструктуры», были выделены основные факто-
ры, имеющие прямое или косвенное отношение к объектам «зеленой инфра-
структуры».  Такими факторами являются: 

 показатели городского озеленения; 
 природные растительные сообщества; 
 искусственные зеленые насаждения городской инфраструктуры; 
 посадки на приусадебных и дачных участках; 
 экологические тропы; 
 временные строения на территории парков и скверов; 
 капитальные строения на территории парков и скверов; 
 устройство водопроницаемых тротуаров, ливневая канализация и др. 
Таким образом, «зеленая инфраструктура» является многофункциональной 

и значимой не только для санитарного поддержания территорий (уборка улиц, 
внутриквартальных проездов, вывоз и утилизация твердых бытовых отходов), 
она влияет на формирование менталитета горожан, способствует улучшению 
экологической ситуации, создает благоприятные условия для их жизнедеятель-
ности, инвестиционного климата, активизации внутреннего и въездного туризма. 

Правовое регулирование технического и кадастрового учета инфраструк-
турных объектов недвижимости, рассмотрено с позиций анализа видов эконо-
мической деятельности по общероссийскому классификатору видов экономи-
ческой деятельности (ОКВЭД) [15].  Такой подход соответствует сложившейся 
практике в организации работ по технической инвентаризации объектов не-
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движимости. Согласно классу ОКВЭД 68.32.3  «Операции с недвижимым иму-
ществом» к видам деятельности по технической инвентаризации относятся: 
деятельность по технической инвентаризации жилого фонда и  деятельность по 
технической инвентаризации нежилого фонда [15]. Методологической базой 
исследования послужили методы анализа и синтеза нормативно-технической 
литературы [1720], ретроспективный анализ и элементы системного подхода. 

Учетно-регистрационные системы являются неотъемлемым фактором су-
ществования любой организации или предприятия, и в целом государственной 
власти.  Тенденция развития таких систем неразрывно связана  с экономикой и, 
как показывает опыт, направлена на разделение функций учета и описания объ-
ектов. Технология описания объектов, т.е. техническая  инвентаризация,  как 
производственный процесс подтверждения существования и технического опи-
сания объекта недвижимости, на определенную дату, с течением времени не 
потеряла своей значимости.  Изменились лишь технологии производства работ. 
Тесьмяная лента уступила место лазерным рулеткам, появились новые геодези-
ческие инструменты и беспилотные летательные аппараты. Нормативно-
правовые документы по технической инвентаризации, разработанные в 90-е го-
ды прошлого столетия, в настоящее время признаны не противоречащими дей-
ствующему законодательству. Базовым документом для технического учета,  
в котором отражаются результаты технической инвентаризации уже многие 
годы остается технический паспорт. В настоящее время, законодатели почти 
полностью упразднили систему технического учета и инвентаризации совет-
ского периода, кроме проведения технической инвентаризации, в отношении 
объектов капитального строительства, относящихся к жилищному фонду, что 
закреплено пунктом 5 статьи 19 Жилищного кодекса Российской Федерации: 
«Государственный учет жилищного фонда наряду с иными формами его уче-
та должен предусматривать проведение технического учета жилищного фон-
да, в том числе его техническую инвентаризацию и техническую паспортиза-
цию» [16]. 

Другая ситуация сложилась для объектов капитального строительства 
(ОКС) нежилого фонда, к которым можно отнести и инфраструктурные объ-
екты недвижимости. Техническая инвентаризация, и технический учет таких 
объектов законодательно не структурированы. Несмотря на это, потребность  
в таких работах по-прежнему имеется, за счет заинтересованности собствен-
ников в получении актуальных и достоверных сведений о технических харак-
теристиках ОКС, которые невозможно получить при составлении технических 
планов. Так, например, при оформлении прав на объекты внешнего благоуст-
ройства, необходима детальная инвентаризация парков, скверов, набережных 
и проведение оформления прав как на сооружения, так и на земельные участ-
ки, на которых они расположены. Для регистрации прав на объекты благоуст-
ройства, сооружения, земельные участки законодательство требует ряд доку-
ментов, разработка и согласование которых зачастую представляют собой 
трудоемкий процесс. 
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Результаты 
 
Проведенные исследования показывают, что де-факто внедренный стан-

дартом термин «Green infrastructure» обобщает проблему и позволяет структу-
рировать широкий круг вопросов для устойчивого развития территорий.  Свое-
временное проведение работ по признанию, имеющихся зеленых зон особо ох-
раняемыми природными территориями, формирование их границ и постановка 
на государственный кадастровый учет существующих и планируемых зеленых 
зон, предотвращает их повсеместное уменьшение или  исчезновение. Таким об-
разом, можно отметить, что в отношении инфраструктурных объектов,  
в том числе и объектов «зеленой инфраструктуры», в настоящее время назрела 
необходимость системного подхода для разработки учетно-регистрационных 
действий. 

В результате предлагается классификация ОКС, включенных в систему го-
родского землепользования, в отношении которых необходимо проведение 
технической инвентаризации и технического учета. В основу предлагаемой 
классификации положен принцип разделения видов экономической деятельно-
сти по операциям с недвижимым имуществом для объектов ОКС и объектов 
городской инфраструктуры (рисунок). Из рисунка видно, что объекты город-
ской инфраструктуры, находящиеся в муниципальной собственности, входят  
в группировку объектов нежилого фонда и для них необходимо проведение 
всех процедур технического учета и инвентаризации. 

 
Объекты недвижимости, в отношении которых необходимо  

проведение техничекой инвентаризации 
 
 
В настоящее время приемлемый путь решения этих вопросов  электрон-

ная паспортизация, учитываемая в современных информационных базах для 
повышения эффективности принятия управленческих решений органами мест-
ного самоуправления. База данных может содержать различный набор сведений 
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в зависимости от запросов управляющих организаций. К необходимым сведе-
ниям можно отнести: 

 планово-картографическую привязку объекта; 
 статус объекта; 
 сервитуты; 
 техническое состояние; 
 стоимость, и т.д. 
Таким образом, можно отметить, что в условиях цифровизации городского 

хозяйства,  развития рыночных отношений, определение стоимости, проведе-
ние сплошной инвентаризации, учет и систематизация информации в базах 
данных являются необходимыми и своевременными мероприятиями, направ-
ленными на улучшение функций управления и на его эффективность. 

 
Обсуждение 

 
Следует отметить, что сейчас   одновременно развиваются, реализуются  

и иногда дублируются данные об объектах недвижимости в различных про-
граммных комплексах, таких как ГИС ЖКХ, «Безопасный город», «Умный го-
род», ИСОГД  и многих других системах. 

ГИС ЖКХ – географическая информационно-справочная система жилищ-
но-коммунального хозяйства с данными по управляющим компаниям и ТСЖ 
России. С 1 июля 2016 года организациям, осуществляющим деятельность  
в области управления многоквартирными домами необходимо быть зарегист-
рированными в ГИС ЖКХ, и размещать сведения о своей деятельности  
и в дальнейшем поддерживать ее актуальность [21]. 

Аппаратно-программный комплекс  «Безопасный город» предназначен для 
повышения уровня общественной безопасности и безопасности среды обитания 
за счет создания комплексной информационной системы, обеспечивающей 
прогнозирование, мониторинг и предупреждение возможных угроз, в интересах 
муниципального образования [22]. 

В концепции развития стратегии «Умный город» ставка делается на инте-
грацию городских систем и тиражирование уже применяемых решений старто-
вавших проектов для создания глобальной управленческой сети [23]. 

Очевидно, что основная цель разработки многочисленных баз данных по  
описанию недвижимости  создание рынка услуг по описанию объектов, что 
должно увеличить предложения на рынке услуг по их проведению, конкурен-
ции и снижению стоимости данных работ. При этом необходимо постоянное 
государственное регулирование рынка подобных услуг. В то же время, в неко-
торых случаях  можно выделить факт избыточной,  но разрозненной публичной 
информации, находящейся в различных несвязанных базах данных, и нередко 
носит противоречивый характер. 
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Заключение 
 
Объекты  «зеленой инфраструктуры» различного функционального назна-

чения должны быть включены в систему городского землепользования как ее 
основные элементы, для выработки  новых подходов к регулированию и плани-
рованию развития городского озеленения. В процессе эксплуатации объектов 
«зеленой инфраструктуры» большое значение имеет их эффективный учет  
и инвентаризация, которые, наряду с оценкой и контролем, составляют систему 
управленческих мероприятий, результатом которых обеспечивается  устойчи-
вое развитие городов и повышение качества жизни людей, возникает новая 
стоимость недвижимости, повышается эффективность использования муници-
пальных ресурсов, возрастает инвестиционная привлекательность территорий. 

Технически грамотным и методически подготовленным подходом к техни-
ческому учету объектов нежилого фонда, в том числе и инфраструктурных объ-
ектов, является цифровизация, проводимая на основе технической инвентари-
зации. 
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