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Центральное место в представленной статье отводится сфере правового регулирования 

установления и изменения видов разрешенного исследования объектов недвижимости в Рос-
сийской Федерации. Изучаются основные нормативно-правовые акты, а также нововведения, 
предлагаемые к рассмотрению проектом Федерального закона N 496293-7. Кроме того, рас-
смотрению подлежат вопросы, тесно связанные с таким элементом правового статуса объек-
та недвижимости как вид разрешенного использования: а именно проблема несоблюдения 
градостроительных регламентов и вопросы отнесения объектов к категории капитальных.  
В качестве основного индикатора существующих проблем авторы использует судебную 
практику, приводя конкретные примеры, иллюстрирующие межведомственную разобщен-
ность органов государственной власти и проблемы вариативности толкования земельно-
правовых норм. В заключение приведен перечень мер, необходимых к принятию в целях ре-
шения обозначенных проблем. 
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The central place in the presented article is given to the sphere of legal regulation and changes 
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as innovations proposed for consideration of the draft Federal Law N 496293-7. In addition, the is-
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interpretation of land law. In conclusion, a list of measures necessary for making decisions for the 
problems identified is given. 
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Введение 
 
Необходимость процессов оптимизации использования земельных ресур-

сов и совершенствования такой фундаментальной сферы правового регулиро-
вания, как земельное законодательство, обусловлена существованием значи-
тельного ряда затруднений, возникающих в случаях проецирования установ-
ленных законодательных земельно-правовых норм в плоскость их практическо-
го применения. 

Параллельность процессов проведения представленного исследования  
и утверждения рассматриваемого в его рамках законопроекта, обуславливает 
новизну и актуальность представленной работы. 

Вопросы, рассматриваемые в данной работе, регламентируется земельно-
правовым законодательством, представленным Земельным и Градостроитель-
ным кодексами Российской Федерации [1, 2]. Кроме того, выявлена связь про-
блем, возникающих в результате нарушения градостроительных регламентов с 
нарушением норм Гражданского законодательства и прав, закрепленных Кон-
ституцией РФ [3, 4]. 

В качестве цели исследования принят анализ совершенствования структу-
ры правового регулирования установления видов разрешенного использования 
объектов недвижимости в Российской Федерации, а также изучение вопросов, 
непосредственно сопряженных с рассматриваемым правовым институтом. 

Поставленная цель предполагает осуществление следующих задач: 
1. Проанализировать земельное законодательство в области установления 

и изменения видов разрешенного использования. 
2. Рассмотреть основные документы, регламентирующие отношения, воз-

никающие в этой связи. 
3. Выделить основные проблемы, решаемые посредством внесения попра-

вок в законодательные акты РФ, предусмотренные проектом Федерального за-
кона N 496293-7 [5]. 

4. Обосновать наличие рассматриваемых проблем и предложить пути их 
решения. 

 
Методы и материалы 

 
Тенденции развития законодательных норм рассматриваются на примере 

проекта Федерального закона N 496293-7 "О внесении изменений в Земельный 
кодекс Российской Федерации и некоторые законодательные акты Российской 
Федерации (в целях совершенствования определения видов разрешенного ис-
пользования земельных участков)", который в 2018 году был принят Государ-
ственной Думой в первом чтении с учетом внесения рекомендуемых поправок. 

Наиболее репрезентативным индикатором степени глобальности норм 
законодательства и доступности их изложения для основной целевой аудито-
рии - граждан, служит активно формирующаяся судебная практика, наглядно 
демонстрирующая области несовершенства законодательства и позволяющая 
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определить дальнейшие направления развития рассматриваемого правового 
института. 

В рамках проведения данного исследования в качестве практических при-
меров применения норм земельного законодательства рассматривались реше-
ния судебных дел, содержащихся в крупнейшей базе судебных актов, судебных 
решений и нормативных документов – СудАкт, размещенных в сети «Интер-
нет»[6]. 

Все судебные решения, использованные в качестве материалов при подго-
товке данной статьи, были вынесены судами общей юрисдикции, соответст-
вующего муниципального образования [7-9]. 

В качестве базы для подготовки графических материалов была использо-
вана публичная кадастровая карта, функционирующая на базе Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра и картографии [10, 11]. Данный 
ресурс предоставляет информацию, содержащуюся в едином государственном 
реестре недвижимости, в том числе данные о местоположении, зарегистриро-
ванных правах, виде разрешенного использования рассматриваемого земельно-
го участка, а также данные об иных его характеристиках. 

Стоит также отметить, что рассмотрению в обязательном порядке подле-
жали документы градостроительного зонирования исследуемой территории,  
а именно Правила землепользования и застройки соответствующих муници-
пальных образований, содержащие данные о видах разрешенного использова-
ния градостроительных регламентах, принятых в отношении определенной 
территориальной зоны [12-14]. 

В список использованных в качестве информационных ресурсов источни-
ков данных вошли также статьи, опубликованные новостными агентствами  
в сети «Интернет»[15-17]. 

 
Результаты 

 
Введение нормы, предусматривающей установить запрет для арендаторов 

и землепользователей на изменение вида разрешенного использования земель-
ных участков позволит предотвратить злоупотребления граждан в части изме-
нения вида разрешенного использования после получения земельного участка. 

Одним из результатов проведенного исследования является обнаружение 
факта тесной взаимосвязи нарушений установленных градостроительных рег-
ламентов с проблемой ухудшения экологической обстановки соответствующей 
территории. 

Кроме того, был выделен ряд иных существующих проблем, среди кото-
рых: 

1. Существование возможности различных способов толкования норм 
земельного законодательства в сфере изменения видов разрешенного исполь-
зования. 

2. Возможность эксплуатации некапитальных объектов для осуществления 
деятельности, относящейся к какому-либо классу опасности. 
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3. Ограниченность перечня объектов, требующих установления санитарно-
защитных зон. 

4. Случаи неполного соответствия вида разрешенного использования зе-
мельного участка правилам землепользования и застройки. 

 
Обсуждение 

 
Деятельность граждан, осуществляемая не в соответствии с установлен-

ными видами разрешенного использования земельных участков и объектов не-
движимости, составляет прочный фундамент для существования споров и раз-
ногласий, а неполнота норм законодательства служит фактором, усугубляющим 
возникающие ситуации. 

Ярким примером такой ситуации может считаться случай, когда в с. Зор-
кальцево Томской области была размещена асфальтобетонная установка, вы-
звавшая возмущение жителей [18]. Иск с требованием признать установку са-
мовольной постройкой и снести за счет ответчика, поданный Администрацией 
Зоркальцевского сельского поселения на завод строительных материалов, на 
территории которого располагалась данная установка, был отклонен ввиду при-
знания установки временным сооружением. 

В целях изучения данного вопроса и подтверждения исходной информа-
ции была составлена схема расположения такого завода на территории муни-
ципального образования, с указанием нормативной санитарно-защитной зоны, 
согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (рисунок) [19]. 

 

 

Схема расположения асфальтового завода  
на территории с. Зоркальцево 
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Согласно рисунку, в санитарно-защитной зоне располагаются и эксплуати-
руются более 150 жилых домов, и фактическое использование земельного уча-
стка под размещение асфальтового завода не соответствует разрешенному. 

Кроме того, на первый план выходит необходимость изучения вопроса су-
ществования трудностей в области определения правовой категории объекта 
недвижимости и закономерной становится проблема отнесения объекта к кате-
гории временных либо капитальных объектов, ввиду несовершенства понятий-
ного аппарата, разработанного законодательством в этой области [20]. 

 
Заключение 

 
Совершенствование структуры земельного законодательства путем введения 

определенных норм в сфере установления и изменения видов разрешенного ис-
пользования является необходимым на данной стадии развития государства. Не-
возможно также не выделить факт существования тесной связи между сущест-
вующими упущениями земельного законодательства и фактической легализацией 
нарушения человеческих прав, а также федеральных законов в области экологии. 

Обстоятельства, касающиеся неоднозначности законодательства в области 
разделения объектов капитального и временного строительства, нередко стано-
вятся причиной возникновения вопросов, разрешение которых возможно толь-
ко посредством обращения к специалисту. Однако и этот метод не всегда ока-
зывается эффективным вследствие допущения законодательством субъективно-
го подхода. 

Решение вопроса об устранении спорных моментов законодательства, 
ужесточение экологического надзора и повышение уровня квалификации спе-
циалистов в области земельного права, позволили бы избежать путаницы в соз-
нании потенциальных собственников и не допустить пренебрежения в ходе су-
дебных разбирательств. 
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