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В статье рассматриваются проблемные вопросы, связанные с подготовкой проектов 

межевания территорий, предназначенных для размещения линейных объектов, в частности, 
при их прохождении по землям лесного фонда. При этом выявлены существующие противо-
речия в сведениях о землях лесного фонда, содержащиеся в Государственном лесном реестре 
и Едином государственном реестре недвижимости, возможные препятствия для образования 
земельных участков и предложены меры по их устранению. 
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The article discusses the problematic issues associated with the preparation of land surveying 
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contained in the State Forest Register and the Unified State Register of Real Estate, possible obsta-
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Введение 
 
Образование земельных участков для размещения линейных объектов 

федерального, регионального или местного значения однозначно регламен-
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тируется Федеральным законом «О внесении изменений в Земельный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» [1], устанавливающим возможность осуществления данной проце-
дуры исключительно в соответствии с утвержденным проектом межевания 
территории (далее – ПМТ). В соответствии с Градостроительным кодексом 
Российской Федерации (далее – ГрК РФ) подготовка ПМТ осуществляется 
для определения границ образуемых и изменяемых земельных участков [2]. 
Таким образом, на сегодняшний день весьма актуальны вопросы подготовки 
проектов межевания территорий, занятых линейными объектами или предна-
значенных для их размещения. 

В процессе подготовки ПМТ для размещения линейных объектов выяв-
ляются определенные пробелы в лесном и земельном законодательстве, ко-
торые находят свое отражение в существующих противоречиях сведений, со-
держащихся в Едином государственном реестре недвижимости (далее – 
ЕГРН) и в Государственном лесном реестре (далее –ГЛР), что, в свою оче-
редь, создает дополнительные проблемы при образовании земельных участ-
ков. Так для определения местоположения границ образуемых и изменяемых 
земельных участков при подготовке ПМТ необходимо обладать в полном 
объеме информацией о принадлежности образуемых земельных участков  
к конкретной категории земель. Однако, в настоящее время не всегда суще-
ствует такая возможность отнесения образуемого земельного участка к опре-
деленной категории земель, в частности, в случаях пересечения земель лес-
ного фонда, которые относятся к таковым по данным ГЛР и земельных уча-
стков, с категорией земель отличной от земель лесного фонда, учтенных  
в ЕГРН.В случае образования земельных участков, предназначенных для 
размещения линейных объектов из земель лесного фонда, не представляется 
возможным ограничиться использованием сведений, содержащихся только  
в ЕГРН. По статистическим данным Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии (далее – Росреестра) по состоянию  
на 1 января 2019 года на территории Российской Федерации доля земельных 
участков, местоположение границ которых установлено в соответствии с тре-
бованиями земельного законодательства, составила 55,6 % от общего коли-
чества – 33335619 [3]. Другими словами, при образовании земельных участ-
ков, также необходимо учитывать данные ГЛР, представляющие собой свод 
документированных сведений о лесах, их использовании, охране, защите, 
воспроизводстве, о лесничествах и лесопарках. Градостроительный кодекс 
РФ четко определяет требования к информации, отображаемой в текстовой 
части ПМТ, а именно, в части указания целевого назначения лесов, видов 
разрешенного использования лесного участка, количественных и качествен-
ных характеристик лесного участка, сведений о нахождении лесного участка 
в границах особо защитных участков лесов (в случае, если подготовка ПМТ 
осуществляется в целях определения местоположения границ образуемых  
и (или) изменяемых лесных участков). 
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Методы и материалы 
 
11 августа 2017 года вступил в силу Федеральный«О внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения 
противоречий в сведениях государственных реестров и установления принад-
лежности земельного участка к определенной категории земель»(далее – Закон  
о «Лесной амнистии») [4], применение которого прежде всего направлено на за-
щиту прав как граждан и юридических лиц  собственников земельных участ-
ков, так и имущественных прав и законных интересов Российской Федерации,  
в целом, как собственника земель лесного фонда. В частности, вышеуказанный 
закон защищает права граждан, границы земельных участков которых пересека-
ются с границами лесных участков. Помимо этого, Закон о «Лесной амнистии» 
также защищает от незаконной передачи в частную собственность земель лесно-
го фонда, находящихся в собственности Российской Федерации. Этот документ 
установил приоритет сведений ЕГРН, а также правоустанавливающих докумен-
тов, в зависимости от даты возникновения прав на объект недвижимого имуще-
ства, что позволило сохранить соответствующие земельные участки за их вла-
дельцами. В соответствии с требованиями Федерального закона «О введении  
в действие Лесного кодекса Российской Федерации» информация о границах 
лесных участков и правах на них вносится в ГЛР на основании сведений ЕГРН 
[5]. Однако, несмотря на требование законодательства о том, что информация  
о границах лесных участков и правах на них вносится в ГЛР на основании сведе-
ний ЕГРН, на практике сведения ГЛР довольно часто не соответствуют сведени-
ям ЕГРН, в частности, о местоположении границ лесных участков. Из вышеска-
занного следует, что сведения ЕГРН не всегда могут служить единственным  
и полноценным источником юридически значимых сведений о земельных участ-
ках. По данным Рослесхоза выявлено более 263 тыс. пересечений границ земель, 
входящих в категорию отличную от земель лесного фонда, с землями лесного 
фонда на площади около 1,7 млн.га, в то время, как общая площадь земель лесно-
го фонда составляет 1146 млн.га, из них поставлено на учет в рамках государст-
венных контрактов 297 млн.га). По данным Росреестра выявлено, что наибольшее 
количество случаев пересечения земель лесного фонда происходит с землями 
промышленности и иного специального назначения (44 124 случаев) [6]. 

 
Результаты 

 
По заказу Главного управления строительства Тюменской области на 

основании государственного контракта ООО ИТП «Град» в 2018 году были 
подготовлены проект планировки и проект межевания территории для раз-
мещения линейного объекта транспортной инфраструктуры регионального 
значения – автомобильной дороги «Ярково – Новоалександровка – Ленино», 
расположенной в Ярковском районе Тюменской области, которая проходит 
через населенные пункты (села) Новоалександровка и Новокаишкуль, а так-
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же по землям лесного фонда и землям промышленности и иного специально-
го назначения. 

При подготовке вышеуказанного ПМТ в случаях прохождения трассы 
линейного объекта по землям лесного фонда были выявлены следующие 
проблемы: 

1) Наличие противоречий в сведениях ГЛР и ЕГРН о границах лесных уча-
стков, как показано на рис. 1. 

 

 

Рис. 1. Противоречия в сведениях ГЛР и ЕГРН  
о границах лесных участков 

 
 
Границы лесничеств были установлены с применением крупномасштаб-

ных топографических карт (масштаба1:10000)  и более мелких масштабов в со-
ответствии с требованиями Приказа Федеральной службы лесного хозяйства 
(далее – Рослесхоза) «Об утверждении Инструкции по проведению лесоустрой-
ства в лесном фонде России»[5], который утратил силу в связи с изданием При-
каза Рослесхоза «О признании не подлежащими применению отдельных норма-
тивных правовых актов в области лесных отношений, зарегистрированных  
в Министерстве юстиции Российской Федерации» [6]. Указанный факт приво-
дит к неточности установленных границ земель лесного фонда и противоречит 
сведениям, содержащимся в ЕГРН. 

2)  Противоречия сведений ГЛР и сведений ЕГРН о границах земельных 
участков, категория которых отлична от земель лесного фонда, как показано на 
рис. 2. 
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Рис. 2. Противоречия сведений ГЛР и сведений ЕГРН  
о границах земельных участков, с категорией земель отличной  

от земель лесного фонда 
 
 
Земли лесного фонда по данным ГЛР пересекают земельные участки, уч-

тенные в ЕГРН, с категорией земель отличной от земель лесного фонда, что 
противоречит основным принципам земельного законодательства о делении 
земель по целевому назначению на категории, согласно которому правовой ре-
жим земель определяется исходя из их принадлежности к определенной катего-
рии и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий 
и требованиями законодательства [6]. 

 
Заключение 

 
Таким образом, в статье были рассмотрены некоторые проблемные ситуа-

ции, возникающие при подготовке проектов межевания территорий, предназна-
ченных для размещения линейных объектов в случае их прохождения по зем-
лям лесного фонда. Выявленные проблемы, на наш взгляд, могут быть устране-
ны в случае реализации таких мероприятий как: 

– уточнение границ лесничеств с целью приведения данных ГЛР в соот-
ветствие с данными ЕГРН о границах земель лесного фонда; 

– устранение противоречий в сведениях ГЛР и ЕГРН о границах земель-
ных участков, с категорией земель отличной от земель лесного фонда, путем 
выполнения соответствующих кадастровых работ в отношении данных земель-
ных участков; 

– формирование требований к определению местоположения границ лес-
ных участков в материалах ГЛР с точностью определения координат земельных 
участков, регламентируемой ЕГРН; 
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– разработка информационной системы, позволяющей работать с различ-
ными видами кадастров и реестров на единой ГИС– платформе. 

Выявленные проблемы, установленные при разработке ПМТ, предназна-
ченных для размещения линейных объектов, позволяют сделать вывод о необ-
ходимости создания единой информационной базы данных о границах земель 
лесного фонда, проведению работ по исключению противоречий в сведениях 
ЕГРН и ГЛР, а также по внесению изменений в законодательные акты с целью 
установления требований к определению местоположения границ лесных уча-
стков в материалах ГЛР. Решение указанных проблем позволит устранить 
проблемы при образовании земельных участков для размещения линейных 
объектов. 
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